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FORORD

Som en av Sveriges stérsta samhallsbyggare vill vi pad NCC dela var kunskap och
expertis om hur vi kan bidra till aft 16sa Sveriges utmaningar. Dérfér lanserar vi en
rapport som beskriver utmaningarna och méjligheterna med att modernisera
Sveriges eftersatta VA-infrastruktur. Rapporten ska bidra till att dka kunskapen om
det vi p& NCC kan bast, namligen att planera, bygga och leda byggprojekt som
kan 18sa nagra av vara mest komplexa samhallsproblem. Samhdallsprojekt som om
de byggs och hanteras pa ratt satt kan leda till 6kad sysselsattning, stora vinster
fér milidn och samhallsnyttan och till ett battre och mer robust Sverige.

| Sverige @r vi vana vid en hég standard i forsériningen av vatten- och avlopps-
tignster. Att vrida p& kranen och f& dricksvatten av hég kvalitet ar n&got som vi tar
for givet. Trots att vi upplever det som sjalvklart med rent vatten i kranen och att vi
har en stor tillgéng till vatten, s& har vi de senaste éren i delar av landet upplevt
vattenbrist eller kapacitetsbrist i véra vatten- och reningsverk.

NCC har l&ng erfarenhet inom vatten och avlopp (VA) och har specialistkompetens
i hela kedjan. Vi vet hur man bygger effektivt samt hur process och utrustning ska
designas for basta reningsmetod och driftsakerhet. Vi har under léng tid byggt ut
och renoverat Sveriges VA-system och jobbat néra och i samarbete med ménga av
Sveriges kommuner. Under detta arbete har vi pa néra hall sett ménga av de stora
utmaningarna som finns med Sveriges VA-system.

Vi kan konstatera att eftersattheten i investeringar i landets VA-system &r en tickande
bomb. Det finns idag en rad hot mot vart vatten- och avloppssystem. Det handlar
om gamla, slitna och léckande ledningar, aldrade vatten- och reningsverk, organiskt
material och |dkemedelsrester som reningsverken har svért att rena. Klimat-
forandringar med hégre temperaturer, férlangd vaxtsdsong och extremvader-
handelser som forvantas medfora dkade risker for jordskred, skyfall, dversvémningar
och torka som paverkar VA-systemet. De véxande utmaningarna praglas ocksé

av stora regionala skillnader béde géllande anvandning av och tillgéng pé rent
vatten och god sanitet.

Samtidigt 6kar befolkningen, vi ser en fortsatt urbanisering och att ménga
kommuner &r hégt beldnade och gér pa knéna. Det satter ett oerhért tryck
p& kommunernas VA-verksamhet, sarskilt i glesbygden.

Var férhoppning ar att denna rapport péd ett enkelt, tydligt och konkret satt ska peka
ut rikiningen for vad som behéver géras, varfér investeringar i VA-infrastruktur ar
viktigt och vilka férutsattningar som kravs fér att Sverige ska kunna bygga upp ett
VA-system i toppklass.

Kenneth Nilsson, Hakim Belarbi,
Afférsomrédeschef, NCC Infrastructure Public Affairs, NCC
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SAMMANFATTNING

De kommunala vatten- och avloppsanléggningarna férsérijer idag

90 procent av Sveriges befolkning och &r i stort behov av uppgradering.
Storre delen av systemet byggdes under 1950-, 60- och 70O-talen och
bdrjar nu ndrma sig sin tekniska livslangd. Investeringarna &r sedan
lange avskrivna och upprustningsbehoven har redan bérjat paverka
vattenférsdriningen negativt. Hog byggtakt av nya bostader med krav
p& anslutning till VA-infrastruktur, bristande kapacitet hos VA-organi-
sationen hos framfér allt smé kommuner samt nya tvingande krav har
medfort att reinvesteringar i det befintliga systemet har prioriterats
ned. | takt med befolkningstillvaxten 8kar @ven behovet av reinveste-
ringar och nyinvesteringar.

Mot bakgrund av det rédande laget har NCC tagit fram en rapport
som belyser olika utmaningar och méjligheter kopplat till modernise-
ringen av VA-systemet. Syftet ar att ge en Sversikilig bild ver Sveriges
vatten- och avloppsférsérining, hur den utvecklats fram till idag och
hur framtida behov ser ut. Klimatféréndringar, en férvantad hég
byggtakt av bostdder med behov av VA-infrastruktur samt eftersatta
reinvesteringar behdver métas med tydligare ansvarsférdelning.

Det behdvs dkad finansiering, resurstillsattning, samverkan och
kompetenshojning. | korthet &r véra évergripande rekommendationer:

* Finansieringsmojligheterna behdver 6ka fér att kommunerna ska
kunna fullfélja sitt uppdrag oavsett om det sker via statliga stdd,
utdkad VA+taxa eller med andra medel.

e Tillstdndsprocesserna och ansvarsférdelningen for Sveriges
VA-system behover forenklas och tydliggéras.

¢ Kapaciteten och kompetensen inom VA-organisationerna behéver
starkas och kommunernas VA-organisation behéver avlastas genom
att branschens aktérer samverkar och utnyttjar varandras kompe-
tens- och resursbas.

o Tydliga nationella krav behéver stdllas pa VA-systemen for
att sakerstdlla att bade Sveriges och FN:s miljdmal uppnés.
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De kommunala vatten- och avloppsanlaggningarna farsorjer idag
90 procent av Sveriges befolkning och &r i stort behov av uppgrade-
ring. Storre delen av systemet byggdes under 1950-, 60- och
70-talen och borjar nu nérma sig sin tekniska livslangd. Investering-
arna &r sedan lénge avskrivna och upprustningsbehoven har redan
borjat paverka vattenforsdriningen negativt. Hog byggtakt av nya
bostader med krav pd anslutning till VA-infrastruktur, lag politisk
prioritet, ofillracklig finansiering och ofillracklig kapacitet i VA-organi-
sation hos framfér allt smé& kommuner har medfért att reinvesteringar
i det befintliga systemet inte har genomférts i tillrécklig utstréckning.
| takt med befolkningstillvaxten dkar Gven behovet av nyinvesteringar.
Behoven omfattar bade storstadsndra tillvéxtomréden och delar av
hushall som idag helt saknar anslutning till den kommunala
VA-infrastrukturen.

BAKGRUND TILL RAPPORTEN

Nar uppgradering och reinvestering i VA-infrastrukturen uteblir péverkas tillgéngen
p& vatten. De senaste dren har rapporter om vattenbrist runtom i landet duggat
tatt, nagot som péverkar s&val hushall som industri och jordbruk. Enligt en enkat
som Ekot gjorde i december 2019 uppger en av fyra kommuner att vattenbristen
forvarrats och nastan halften, 40 procent, har upplevt vattenbrist de senaste fem
&ren.! Under sommaren 2020 har ménga kommuner tvingats utfarda bevattnings-
forbud, vilket innebar att laget ar allvarligt och risken for vattenbrist ar akut. En
del av vattenbristen kan harledas till torka eller att vattenmagasinen inte fylls p&
tillrcckligt snabbt, men det kan Gven uppstd brist om det gér &t mer vatten én vad
det kommunala dricksvattensystemet har kapacitet till.

Under den nérmsta tiden véntas kapacitetsbristen tillta i takt med att befolkningen
vaxer och klimatet forandras. Den globala uppvéarmningen férvantas leda il
dkad avdunstning samtidigt som vaxtsasongen forlangs. Detta innebar i sin tur aft
tillgadngen pé& yt- och grundvatten av tjanlig kvalitet kan minska samtidigt som torra
perioder blir langre.

For att klara vatten- och avloppsforsorjningen i en framtid praglad av klimatférand-
ringar, en férvantad hég byggtakt av bostader med behov av VA-infrastruktur, samt
eftersatta ersattningsinvesteringar, ar det tydligt att det behévs betydande investe-
ringar. De stora satsningar som gjordes under mitten av férra seklet skedde till viss
del genom statsstod.

Snabba avskrivningar och en efterféljande l&g investeringstakt har gjort det majligt
att hélla VAtaxan lag, en niva som enligt branschorganisationen Svenskt Vatten

! Sveriges Radio 2019; WSP 2020
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kan komma att behdva férdubblas under de kommande 20 &ren. Samtidigt ar
taxan utformad och reglerad pé ett satt som gér det svart att avsatta medel for
investeringar langre &n ett par ar fram i tiden.

Mot bakgrund av det radande laget har NCC tagit fram en rapport som belyser
fragan om investeringsbehov i VA-systemet.

Rapporten bygger pa litteratur enligt kéllhénvisning och interviuer med experter
frén Svenskt Vatten och konsultféretaget Ecoloop samt representanter fran
investerarsidan i form av Kommuninvest och banker som genomférts av konsult-
bolaget Tyréns. Till detta kommer véara egna erfarenheter och utmaningar vi méter
p& daglig basis i rollen som anlaggningsforetag och av att ha byggt och renoverat
ménga av Sveriges VA-anldggningar och ménga mil av ledningsnat.




2. VATTEN OCH AVLOPP - NU OCH DA

Det ar latt att ta vart dricksvatten som en sjalvklarhet. Men vagen
bort frén svéra sanitara férhallanden till rent vatten i kranen och
fungerande system som tar hand om och renar vért avlopp har varit
léng. Genom modiga politiska beslut och en hallbar finansierings-
modell lades grunden for de 1 750 vattenverk, 1 700 reningsverk
och 101 000 kilometer avloppsrér som férser 8,7 miljoner svenskar
med olika vattentjanster.?

DELAD NOTA MELLAN STAT OCH KOMMUN

Under 1900-talets rekordar var samhdllets ambitioner fér utbyggnad av VA-sys-
temen hdga. En véxande miljdmedvetenhet, férbattrad ekonomi med tekniska
landvinningar, och statlig medfinansiering utgjorde drivande krafter bakom den
snabba utvecklingstakten av dagens VA-infrastruktur.®

Redan 1944 infordes ett statligt investeringsstéd som tackte 30 procent av
investeringskostnaden fér utbyggnad av vatten- och avloppsanlaggningar.

Under 1950-talet beréknas investeringarna i avloppsreningsverk ha uppgat till
400-500 miljoner kronor i 1974 érs priser, vilket motsvarar 2,4-3 miljarder

i dagens penningvarde.* Under 1960-talet utdkades investeringarna till omkring
1,2 miljarder och 1968 infordes et generellt system med statsstdd for ny-, till- och
ombyggnad av avloppsanléggningar. Mellan &ren 1968/69 och 1973/74
satsades totalt 2,44 miljarder kronor (i I6pande priser) i kommunala avlopps-
reningsverk, varav omkring 1,19 miljarder kronor utgjordes av statliga stéd.>
Kostnaden for investeringen delades alltsé ungefar jamt mellan stat och kommun.
Utvecklingen gick mycket fort, och inom en femdrsperiod p& 70-talet byggdes
narmare 500 reningsverk som betjgnade 50 procent av den urbana befolkningen,
vilket motsvarade 3,5 miljoner hushdll.® Sedan dess har tiden nastan stétt still och
investeringarna skrivits av, vilket gjort att VA-avgifterna kunnat héllas konstlat laga
samtidigt som underhallsskulden vuxit.

Hallbarheten och livslangden pé vatten- och avloppsledningarna beror pé
ledningsmaterial och markférhéllanden. Det faktum att ledningarna ér under
marken férsvarar processen med att b&de inspektera och underhélla dem. Sverige
har dock relativt god dokumentation kring statusen pé systemen vilket férenklar
framtida underhéllsarbete.”

2 Svenskt Vatten (u.d.), Fakta om vatten. https://www.svenskivatten.se/fakta-om-vatten/
3 Naturvérdsverket (u.4.).

4SOU 1975:98, bilaga 6, s. 36.

5S0OU 1975:98, bilaga 6, s. 36.

¢ SOU 2016:32, En trygg dricksvattenférsérining, s. 696.

7 SOU 2016:32, En trygg dricksvattenférsérining.




VAXANDE UNDERHALLSSKULD

De nuvarande investeringsbehoven i vatten- och avloppssystem, liksom férnyelse-
takten, skiljer sig &t mellan olika kommuner. Av en rapport fran WSP frén 2019
framgdr att fornyelsetakten av vattenlednings- och avloppsnatet i Sverige legat
under den tekniskt motiverade nivan majoriteten av tiden mellan 2002 och 20178
En for lag fornyelsetakt gor att det framtida underhéllsbehovet vaxer, vilket medfér
att kommuner som inte uppratthéller en tillrackligt hg fornyelsetakt kommer att
behéva hoja VAtaxan fér att genomféra stdrre investeringar. Férutom markant
hégre avgifter kravs politiska beslut och en VA-organisation med ratt kapacitet

och kompetens fér att genomféra nédvandiga projekt.® Investeringsbehovet i
VA-verksamheten utvecklas mer under avsnitt 5 och 7.

Réberga vattenverk

8 WSP, 2019. VA-skulden, sanning eller myt2
? Svenskt Vatten, Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och aviopp. 2020




3. KLIMATFORANDRINGARNAS INVERKAN

Klimatférandringar med hégre temperaturer och extremvader-
handelser som félid férvantas medféra dkade utmaningar for
VA-sektorn. De véxande utmaningarna praglas av stora regionala
skillnader bade gallande anvéndning och tillgéng. Sédra Sverige
kommer framst bli paverkat av varmare temperaturer som innebar att
avdunstningen 6kar sommartid vilket leder till minskad tillgang il
vatten. | landets norra delar kommer vattendragen péverkas av
mildare vintrar som férandrar forutsattningar for sné.1°

REGIONAL VATTENBRIST OCH OVERSVAMNINGAR

Sverige har god tillgéng till vatten sett dver hela landet och éret. Vattentillgangen
varierar dock &ver aret och béde vattenbrist och éversvamningar kan uppsta
regionalt och under vissa perioder. Detta bidrar till dkade kapacitetsbehov inom
VA-infrastrukturen och dess magasinerande férmaga.

Nar en forlangd vaxtsdsong och dkad avdunstning minskar vattentillg&ngen under
sommarhalvaret uppstér situationer dar tillgangen till vatten inte tacker alla behov

10 Stensen et. al, 2019.
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och konkurrens uppstar.'" Aven sdsongsvisa variationer pa vattenférbrukning under
sommaren ger upphov till vattenbrist. Hushéllens vattenanvandning tenderar att dka
dé tradgardar vattnas och pooler fylls. Utmaningar att méta det varierande behovet
av vatten &r framférallt patagligt i delar av Sverige med mycket sommarboende och
turism. Aven jordbruket har stérre behov av bevatiningsvatten da vattentillgéingen i
sjar, vattendrag och grundvattenmagasin kan vara begrénsad. '?

KVALITETSBRISTER | RAVATTEN

Klimatférandringarna kan éven leda till kvalitetsbrister i révatten som anvénds
for dricksvattenframstallning, négot som bidrar till dkade kapacitetsbehov

i reningsverken. Generellt 6kad nederbérd, mildare vintrar och mer
nederbérd under vintern férvantas dka méngden av féroreningar
och naturligt organiskt material som leds ut till vattendrag och
vattentdkter. Aven tillgang och kvalitet p& grundvatten samt

Bréddning &r en normal
systemfunktion fér att férhindra

direkta fysiska péfrestningar som kan drabba ledningsnat och att avloppsvatten gér baklénges

andra installationer férvéntas paverka kvaliteten pa vattnet. ' om ledningarna blir éverfulla.
Det innebér ett tillfélligt utslépp

Riskerna for vattenburen smitta genom parasitdra protozoer av orenat avloppsvatten till fsljd

och virus bedéms av Livsmedelsverket som storre @n tidigare av kraftigt regn eller tekniskt fel pa

och kommer sannolikt att 8ka @nnu mer pé grund av klimat- reningsverk eIIeI: Ie‘cln'n.ngsnatet
f5réndrinaarna. 14 som leder till tillféllig
9 ' Sverbelastning.

Avloppssidan paverkas framst av kad och intensiv nederbérd. '
Detta kan leda till braddningar av orenat/déligt renat avloppsvatten
till ytvatten samt dversvémningar i kallare och lagt liggande omréden.
Dagvattensystemen ar inte dimensionerade for tillfallen med kortvarig
och intensiv nederbérd. Detta leder till dverbelastning av avloppsreningsverk
(i kombinerade system), éversvamningar av lagt liggande eller instdngda
omraden mm.

AR EFFEKTERNA REDAN HAR?

De senaste aren har stora delar av landet upplevt vattenbrist och sommaren 2018
var vattensituationen exceptionellt délig. Den varma och torra perioden med
bdrjan tidigt i maj stéllde stora krav pa kapaciteten i dricksvattenproduktionen
och i distributionsndtet. | en arlig enkat som Svenskt Vatten gér med drygt 100
VA-producenter uppgav drygt hélften att de hade utfardat bevattningsférbud under
2018. De flesta (4 av 5) hade uppmanat till férsiktighet eller sparsamhet. Av de
kommuner som utfardat bevattningsférbud uppgav tvé av tre att det berodde p&
kapacitetsbrist. Ofillfredsstallande révattentillgang uppgavs ocksé som en anledning
till bevattningsférbud. Manga kommuner uppgav dessutom att de haft problem
med ofjanliga vattenprover och fler rérbrott @n vanligt p& grund av den torra
sommaren (Svenskt Vatten, 2020).

Det finns séledes ett stort behov att anpassa vatten- och avloppsférsarining till eft
forandrat klimat, vilket @r kostsamt och tidskrévande.

" bid.
12 Jennifer et al., 2020.
13 Stensen et. al, 2019.

14 Livsmedelsverket, u.4. Handbok dricksvattenrisker — Mikrobiologiska risker i ytrévatten.
15 Svenskt Vatten, 2007b
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4. LAGAR, REGLER OCH OFFENTLIGA MAL

Ansvaret for vattenfragor ar i dagslaget uppdelat pd manga centrala
myndigheter. Dricksvattenutredningen fran 2016 konstaterar att det
statliga samordningsarbetet inte fungerar och att férbattrad samver-
kan, samordning och styrning behdvs. En tydligare ansvarsférdelning
skulle underlatta den langsiktiga samordningen av utbyggnad och
modernisering av VA-infrastrukturen.

SPLITTRAT ANSVAR

Medan ansvaret fér VAforvaliningen ligger pé Sveriges 290 kommuner &r fill-
stdndsprocessen och tillsynen uppdelad pé en rad olika nivéer och mellan ménga
olika myndigheter, se Figur 1 nedan. Det splittrade ansvaret skapar otydlighet och
forsvarar den léngsiktiga samordningen och kostnadseffektivitetenen nér det galler
en utbyggnad och restaurering av Sveriges VA-system. Idag hanteras tillsynen och
tillsténdsprocessen av é&tta olika myndigheter och nivéer som alla pé olika satt
hanterar verlappande delar av VA-systemet.

Ansvaret for dricksvattenkontroll ér uppdelat mellan olika myndigheter beroende
pé férvaltningsnivd. Nar det géller samordningen av kontrollerna pé regional nivé
ligger ansvaret pé lansstyrelserna, medan sjélva kontrollerna utférs av de kommu-
nala férvaltningsmyndigheterna.

P& nationell niva ligger samordningsansvaret pé Livsmedelsverket, som Gven
ansvarar fér dricksvattenféreskrifterna. Myndigheten leder dessutom en nationell
samordningsgrupp for dricksvatten som inrattades under 2020. Syftet med gruppen
ar att verka fér en trygg och saker dricksvattenférsérining, att bidra med stéd i
dricksvattenfrégor och informera regeringen om de behov som finns fér att sakra
dricksvattenférsériningen nationellt. 2014 flyttade ansvaret fér information och
rédgivning for enskilda dricksvattenanlaggningar frén Socialstyrelsen il
Livsmedelsverket.

Naturvérdsverket ansvarar for att ge vagledning i hur olika féreskrifter kring
avloppsvatten, avloppsplanering, avloppsreningsverk och avloppsslam ska fill-
ladmpas. | detta ansvar ingdr att klargdra vilka EU-réttsliga krav som stélls pa de
svenska avloppsreningsanlaggningarna.

Havs- och vattenmyndigheten (HAV) tar fram féreskrifter for sidar och vattendrag,
det vill séga ytvattentdkterna och vaglednings- och informationsansvar kopplat till
grundvatten innehas av Sveriges geologiska undersckning (SGU). Slutligen har
Boverket ansvar fér reglerna kring installation av vatten och avlopp i fastigheter,
samt ansvar fér frégor som avser fysisk planering, byggnader och hushéllning med
mark och vatten inom Sveriges miljdkvalitetsmal.
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VA-SEKTORNS AKTORER

Internationell niva

- Vattendirektivet
- Dricksvattendirektivet

- Livsmedelférordningen
- Férordning om miljsfarlig
verksamhet och halsoskydd

- Férordningen om vérme-
och vattenmétare

- Férordningar om livsmedel
« Avloppsdirektivet
« Avloppsslamdirektivet

Nationell niva
Mark- och milisdomstolen Riksd Regeringen - Milisbalken
- Lag om allménna vattentijénster

- Livsmedelslagen
« Plan- och bygglagen

Néringsdepartementet Miljgdepartementet

Havs- och Boverket
vattenmyndigheten

Finansdepartementet

Sveriges Geologiska Livsmedelsverket Naturvardsverket

Undersdkning (SGU)

Ytvattenféreskrifter

Dricksvattensforeskrifter

Foreskrifter om
grundvatten

Mark- och miljsdomstolen

Kommunal nivé

Miljs- & hélsoskyddsnémnden
Enskilda avlopp Industrier med egen
vattenverksamhet

- Avloppsféreskrifter

- Féreskrifter om
anvéndning av
avloppsslam i jordbruket

Vattenmyndigheterna Lénsstyrelserna

Kommunfullméktige

Konsulter, leverantérer
och entreprendrer

VA-verksamheten

Kunder Svenskt vatten

Aktérer, intressenter och regelverk som styr VA-verksamheten i Sverige.

VA-verksamheten och de olika vattenmyndigheternas ansvar regleras i en rad olika
lagar och bestammelser, dar de viktigaste beskrivs nedan.

LAGEN OM ALLMANNA VATTENTJANSTER

VA-verksamheten reglerar huvudsakligen av Vattentjanstlagen, lagen om allménna
vattentj@nster (LAV). LAV styr villkoren fér den allménna VAforsériningen med
hansyn for skyddet fér ménniskans hélsa och miljs. Kommunen ska bestdmma eft
verksamhetsomr&de inom vilket behovet av VAfSrsrjning ska tillgodoses genom
en allman anléggning, det vill saga en anlaggning som direkt eller indirekt ags av
kommunen. For att ordna och driva VA-anldggningen ska fastighetségare betala
avgifter till huvudmannen. Avgifterna fér inte vara hégre an vad som behdvs for
att tédcka nddvéndiga kostnader. Detta hindrar kommunen att finansiera annan
verksamhet med VA-avgifter, men det innebdr ocksa att avgifterna ska komma rétt
generation tillgodo. Det finns déremot inget som hindrar att kommunen eller staten
skjuter till skattemedel for att finansiera delar av VA-verksamheten, vilket utvecklas
ytterligare under avsnitt 6 om finansiering.
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MILJOBALKEN

En annan viktig del av regelverket fér vattentjcnsterna ar Miljobalken (MB), den
ramlag som majliggdr for kommuner eller andra verksamhetsutévare (VU) att
besluta om skydd fér vattenférsérining. Har finns en inbyggd konflikt eftersom
vattenbehovet ar knutet till samhallen medan vattentdkterna ofta ligger i andra om-
r&den som anvands for bland annat jord- eller skogsbruk, verksamheter som kan
ha andra intressen an att vattentdkten skyddas. Ett tydligt exempel @r sjon Bolmen i
Smaland som férsérjer stora delar av Skane med dricksvatten via Sveriges langsta
tunnel. Det finns ocksa vissa samhdallen som ligger direkt pd eller i anslutning till
den vattenresurs som utnyttjas, som t ex Uppsala pé& Uppsaladsen eller Stockholm
vid Méalaren. | dessa fall kan intressekonflikter uppst& dar avvégningar behdver
goras mellan skyddsbehovet for vattenresursen och behovet av exploateringar av
mark och vatten.

Saval tillstand till vattenverksamhet som uttag i vattentakter och tillstand till miljs-
farlig verksamhet, sésom utslépp av avloppsvatten, regleras av MB. Mark- och
miljddomstolen &r beslutande i b&da fallen. Nér det galler uttag av vatten kan
konkurrens om vatten uppstd, t ex mellan dricksvattenférsérining och jordbrukets
bevattningsbehov. Séddana fall har redan férekommit i sédra Sverige och beddms
dka med klimatférandringarna. Har saknas riktlinjer fér avvégningar och priorite-
ringar, nagot som framst ar en politisk fraga. Vid vattenbrist kan konflikter uppsta
mellan dricksvattenintresset och ekologiska vérden kopplade till vatten. Aven sédana
fall frekom under de torra somrarna 2018 och 2019. Sammanfattningsvis skapar
dessa intressekonflikter ett snérigt beslutslandskap som stéller héga krav p& sam-
ordning i samtliga delar av planerings- och utférandeskedena av VAfarsariningen.

PLAN- OCH BYGGLAGEN STYR ANVANDNINGEN AV
MARK OCH VATTEN

Plan- och bygglagen (PBL) péverkar indirekt den kommunala VA-verksamheten.

| kommunens 6versiktsplanering (OP) bestéms inrikiningen fér kommunens léng-
siktiga utveckling av den fysiska miljén. Idag brister VA-planeringen i manga
kommuner, vilket delvis beror pé att OP och ramarna fér planeringen till skillnad
fran detaljplaneringen inte ar juridiskt bindande. Medan annan infrastruktur som
till exempel végar och j@rnvagar har en sjalvklar plats i dversiktsplaneringen och
foregas av gediget prognosarbete, saknas ofta motsvarande léngsiktiga planering
for vart viktigaste livsmedel — dricksvatten. For att sakerstdlla framtida investerings-
behov féreslés ofta att VAfragorna lyfts in i dversiktsplaneringen pé ett mer
strukturerat satt.'®

GEMENSAMMA REGLER INOM EU

EU:s ramdirektiv for vatten ar pd manga satt utgéngspunkten for svensk vattenfor-
valtning och satter et golv for vattenkvalitet och tillgéing pé vatten. Direktivet har
inforlivats i svensk lagstiftning genom bland annat MB, dér faststallda miljokvalitets-
normer blivit starkt styrande i tillst&nds- och planprocesser. Huvudregeln enligt

16 Johansson, M. (2013) Kommunala VA-planer — en kunskapséversikt.

. Ncc”




dessa normer ar att en s k vattenférekomst inte fér forsamras
avseende status.'” Det ar inte heller tillatet att férsamra
mojligheterna att uppné god status i en vattenférekomst
som i nulaget har en sémre status. Tillampningen av
EU:s vattendirektiv i Sverige frsvéras av vér
naturgeografi med uppdelning i ménga
smd ytvatten och grundvattenmagasin.

Sverige &r indelat i fem

Som exempel kan det fér VA-sidan inne- vattandistrik Botanviken!

bara problem vid tillsféndsprévning Boﬁenhavet, Norra 65fersi6n,
for avloppsreningsverk dar miljgkvalitets- Sédra Ostersjon och Véster-
normer paverkas av utsldpp i en vatten- havet. En ldnsstyrelse i varje

forekomst lokalt medan nyttan fér vatten- distrikt &r Ufsedfl att vara
milién totalt sett blir mycket positiv. vattenmyndighet.

Ansvaret for aft miljckvalitetsnormerna nas
ligger p& de fem lansstyrelser som &r vatten-
myndigheter. Vattenmyndigheterna faststéller
ett &tgardsprogram for varje distrikt vart sjatte
&r dar det framgar vad Sveriges centrala myndigheter
och kommuner behver géra inom sina respektive
ansvarsomréden.

OKLARA REGLER LEDER TILL
RATTSTVISTER

En annan del av EU:s ramdirektiv for vatten ar det sa kall-
lade avloppsdirektivet, vilket reglerar rening av avlopps-
vatten fran tatbebyggelse. Nar det géller utbyggnaden
av avloppsreningsverk har Sverige flera génger hotats att
stammas i EU-domstolen for bristande genomférande av
direktivet. EU-kommissionen beslutade sé& sent som den
14 maj 2020 att skicka en formell underrattelse il
Sverige. Overtradelsedrendet ar komplicerat och handlar
bland annat om att olika tolkningar gérs av regler
avseende kvaverening i kallt vatten, dér EU-kommissionen
menar att undantagen endast galler pd hég hajd och

dar Sverige havdar att det &r bestammelsens syfte som
bor galla, det vill saga att ett kallt klimat férsvarar
avloppsreningen.

17 Fér sjdar och vattendrag samt fér kustvatten bedéms ekologisk och
kemisk status, fér grundvatten bedéms kemisk och kvantitativ status.
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5. INVESTERINGSBEHOV

Ett fungerande VA-system varderas aterkommande som den

i sarklass viktigaste infrastrukturen hos allmanheten. Samtidigt uppger
betydligt farre att det borde investeras mer inom verksamheten.'®

En anledning till detta kan vara att VA-infrastrukturen till stor
del ar nedgrévd. Allmanheten ser helt enkelt inte att
systemet utsatts for slitage och att investeringarna

72% av svenskarna

behdver dka kraftigt framover. anser att VA-systemet
ér den viktigaste
NULAGE infrastrukturen for et

fungerande samhalle
Idag bor ca 90 procent av Sveriges befolkning i bostader med

anslutning till kommunalt vatten och avlopp. | en rapport fran oktober
2020 beddmer Svenskt Vatten att det samlade ateranskaffningsvardet
fér de allménna VA-anlaggningarna uppgar till omkring 820 miljarder
kronor, vilket motsvarar ca 94 000 kronor per person i anslutna bostader.!?

Kapaciteten i VA-systemen behdver utdkas fér att forséria en véxande befolkning.
Behovet forstarks av urbaniseringen som medfér en dkad belastning i de stérre
staderna. En del av det tillkommande kapacitetsbehovet kan hanteras genom
atgarder for att minska vattenférbrukningen, exempelvis genom styrmedel for att
minska utléckaget i ledningarna.

Investeringsbehoven ar omfattande. Fér att uppné en héllbar VAférsarining behdvs
&tgarder som ger dkad sakerhet i vattenforsorjningen, bade vad galler leverans
och dricksvattenkvalitet. Detta innefattar bland annat mer avancerad vattenrening
och utdkad redundans bade i vattenverk och i ledningsnat for att sakerstalla pro-
duktions- och leveransférmaga. Tillgangen till dricksvatten behdver sdkras genom
att ansluta nya vattentdkter och genom avsalining av havsvatten i kustomréden.
Nya vattenledningar behdver byggas for att koppla samman distributionssystem.

P& samma satt behdver avloppssystemen utvecklas for att minska féroreningsbelast-
ningen och darigenom bidra till att miljckvalitetsnormerna for vatten kan uppnas.
Atgarder kommer att behévas béade fér att minska bréaddning fran ledningsnéten
och fér att hantera svarnedbrytbara dmnen fran exempelvis lakemedel i avlopps-
vattnet. Kraven pa avloppsrening bestams av EU:s avloppsvattendirektiv och kan
darfor inte prioriteras bort.

Férutom de étgarder som krdvs for att méta férandringar behdver de befintliga
anladggningarna underhéllas och férnyas s att deras funktion kan sakerstdllas.
Aven de anlaggningar som har tillrécklig kapacitet och i évrigt uppfyller funktions-
kraven behdver pa sikt bytas ut. Detta innebdr ett stort érligt investeringsétagande.
Norge har liknande utmaningar som Sverige med &ver hélften av alla avlopps-
system byggda fére 1980 dar de dldsta delarna éterfinns i de mest centrala
omré&dena av stdderna. Den dlderstigna infrastrukturen ar sérbar for kade

18 VAfakta, 2013. Frédgan som gick under jorden.
19 Svenskt Vatten (2020). Investeringsbehov och framtida kostnader fér kommunalt vatten och avlopp.

. Ncc”




vattenvolymer vilket marks genom éterkommande dversvéamningar, ett problem
som vdntas véxa i takt med klimatférandringarna. Aven om investeringstakten okat
kraftigt de senaste fem aren ar behovet fortsatt stort och beddms till 320 miljarder
NOK fér perioden 2021-2040.2°

REINVESTERINGAR SLAPAR EFTER

Svenskt vatten redovisar i sin rapport en sammanstallning av bedémt arligt investe-
ringsbehov i de allménna VA-anléggningarna. Sammanstéliningen ar indelad i sex
olika “drivkrafter”, vilket presenteras i Tabell 2 nedan.

DRIVKRAFT MSEK/ar

Reinvesteringar 12 700
Befolkningsdkning och urbanisering 6 000
Okade krav 900
Klimatanpassning 1150
Ansluting av befintliga fastigheter 1 400
Anpassning av infrastruktur 700
TOTALT 22700

Tabell 2. Investeringsbehov i VA-infrastrukturen férdelat pé olika
delomraden, eller drivkrafter. Kélla: Svenskt Vatten, 2020.

Det totala investeringsbehovet beddms i rapporten uppga till cirka 23 miljarder
kronor per &r jamfért med dagens niva pé omkring 16 miljarder. Av dessa 16
miljarder i planerade investeringar ar det endast en del som faktiskt genomférs.
Genomférandegraden, det vill séga de planerade projekt som genomférs,
uppskattas enligt Svenskt Vatten till 70 procent i genomsnitt, men det framgar
aven att spridningen ar stor och att vissa kommuner kontinuerligt befinner sig p&
en niva dar endast hélften av projekten kan genomféras.

23

milia rder Investeringarna
16 behéver

miliarder : ],2 fordubblas!
J miljarder

PLANERAT  GENOMFORDA BEHOVET
IDAG PROJEKT

20 Norsk Vann (2020). Investeringsbehovet fortsdtter & oke.
https://www.norskvann.no/index.php/meninger/investeringsbehov/
2420-investeringsbehovet-fortsetter-%C3%A5-%C3%B8ke




Som framgér av Tabell 2 utgdrs de stérsta posterna av reinvesteringar i
befintliga VA-anlaggningar och ledningsnat samt nyinvesteringar p& grund
av befolkningsdkning.

Anslutning av befintliga fastigheter avser bebyggelse som ligger utanfér tatorterna
och som i dagslaget har enskild VAforsérining. Anpassad infrastruktur syftar p&
investeringar som beror p& andra férandringar i bebyggelsen, exempelvis att ett
avloppsreningsverk flyttas for att ge plats &t bostadsbebyggelse.

Svenskt Vattens analys innefattar investeringar i de allménna VA-anlédggningarna
som enligt dagens praxis finansieras genom VA-avgifter. Men det finns ocksé ett
stort behov av investeringar dér andra aktérer har huvudansvar eller dar ansvaret
ar oklart.

Ndagra exempel pa detta ér:

o Klimatanpassning av den bebyggda miljén fér att undvika &versvémningsskador
vid skyfall som inte kan hanteras i VA-systemen.

o Skydd av vattentékter fran férorening till félid av historiska och framtida utslépp.




6. FINANSIERING AV VA-UTBYGGNAD

For att kunna genomfdra nédvandiga investeringar i vatten- och
avloppssystemen behdvs finansiering och val avwagda avgiftsnivéer.
For att klara av likviditeten som krévs fér att tacka investeringskost-
naderna behdver kommunerna ofta ta hjalp av extern finansiering
genom la&nefinansiering. Nedan redovisas négra av de majligheter
och hinder som kommunerna stér infor nar det galler att finansiera
en upprustning och utbyggnad av VA-systemet.

LANEFINANSIERING OKAR

Saval investeringstakten som skuldsattningen bland Sveriges kommuner dkar.
Under 2018 véaxte kommunsektorns sammanlagda bruttoinvesteringar i materiella
anlaggningstillgéngar med 11 procent och uppgick till 184 miljarder kronor.

Av detta utgjorde investeringar i vatten och avlopp 11 procent. En hdg investe-
ringstakt i kombination med svagare ekonomiska resultat i kommunerna gjorde
att den samlade laneskulden kade med 9 procent under 2018 och uppgick till
656 miljarder kronor vid arets slut. Bedémningar frdn Kommuninvest indikerar att
VA-verksamhetens andel av bade de totala investeringarna och den totala lane-
skulden i kommunsektorn dkar. De rapporterar Gven att en stor andel av de totala
investeringarna ar nédvandiga for att kommuner och regioner ska kunna erbjuda
sina invanare de valfardstianster de efterfrégar och har ratt till men G@ven att priori-
teringarna mellan olika investeringar kommer att bli allt mer vasentliga.?!

Finansieringen sker alltmer sallan genom banklan. Av kommunens samlade
l&neskuld pa 656 miljarder kronor finansierades 54 procent av Kommuninvest??,
31 procent l&nades upp direkt pé kapitalmarknaden och resterande 15 procenten
av finansieringen skedde via banker.? Detta kan jamféras med 2015 d& bank-
l&nens andel i finansieringen l&g pé& 22 procent och 2005 dé& den uppgick till
70 procent.?

GRONA OBLIGATIONER OPPNAR NYA MOJLIGHETER

En grén obligation &r ett rantebarande skuldebrev som fungerar som ett l&nebevis
under en viss tidsperiod. Med “grén” menas att de pengar som obligationen ger
endast laggs pd projekt som ger miljdnytta, till exempel vattenprojekt. Intresset och
marknaden fér gréna obligationer @r snabbt véxande dé de ger miljdmassiga och
vissa finansiella férdelar. Emittenten av obligationerna kan f& miljéatgarder finan-
sierade och investeraren kan placera pengar dér de gér mest miljénytta. Finansiella
férdelar kan inkludera n&gra punkters lagre ranta men Gven att det kan bredda
kommunens léneportfdlj och bidra till stérre riskspridning i uppléningsprogrammet.

21 Kommunlinvest. (2019). Den kommunala I&neskulden.

22 Ett svenskt kreditmarknadsbolag som &gs av 290 av Sveriges 310 kommuner och regioner
med mdlséttning att erbjuda kommunerna stabil och kostnadseffektiv finansiering

2 |bid.

24 Forstudie: Vatten som investeringsobjekt, u.d.
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Kommuninvest &r den stdrsta emittenten av gréna obligationer i Sverige och
obligationerna fortsatter att dka i popularitet sedan starten 2015. | slutet av 2019
utgjorde gréna lan 10 procent av Kommuninvests totala utléaning. Dessa gréna lan
finansieras genom att emittera gréna obligationer och i slutet av 2019 hade 36
miljoner kronor emitterats i sex gréna obligationer. Utbetalningar till vattenprojekt
utgjorde 15 procent av den totala summan. Bara tvéa kategorier var stérre: héllbara
byggnader och férnybar energi vilka utgjorde 56 respektive 23 procent av den
totala utbetalningen.

Kommuner kan &ven vélja att sjéglva emittera gréna obligationer for att finansiera
miljdprojekt. Gateborg var férst ut och slappte 2013 en halv miljard kronor i
vardepapper. Ett av projektet som har finansierats genom obligationen ar upp-
byggnaden av Lackarebdcks vattenverk och reningsfilter.

VA-TAXAN BEHOVER HOJAS

VA-axor sétts i varje enskild kommun utifrén sjélvkostnadsprincipen och enligt
vattentjanstlagen. Lagen séger att det totala avgiftsuttaget inte fér dverstiga de
kostnader som ar nédvandiga fér att ordna och driva VA-anlaggningen samt att
férdelningen av avgiftsuttaget ska ske utifran vad som ar skaligt och rattvist. Det
finns inget juridiskt hinder mot att VA-verksamheten helt eller delvis finansieras med
skattemedel, men samtliga svenska kommuner stravar efter full avgiftsfinansiering.
Skattefinansiering sker bara som tillfalliga étgarder och i undantagsfall.

VA+axorna har héllits laga i Sverige i ménga &r da vi har haft en lag investerings-
takt och laga kapitalkostnader. De léga kapitalkostnaderna beror i sin tur pé att
den kraftiga utbyggnaden av VA-systemen under 1950-, 60- och 70-talen skedde
med statlig delfinansiering dér investeringarna som bokférdes skrevs av mycket
snabbare @n de férbrukades.?> Detta innebdr i praktiken att vi idag inte betalar for
de anlaggningstillgéngar vi anvénder genom var nuvarande VA+taxa dé de till stor
del redan &r avskrivna. Framtida investeringar, vare sig investeringstakten dkar
eller ej, kommer dock att leda till kraftigt ckade kapitalkostnader (avskrivnings- och
rantekostnader). De drliga kapitalkostnaderna uppgér idag fem miljarder kronor
och férvéantas dka till 22 miljarder kronor per ér 2040. Fér att tacka de dkade
kapitalkostnaderna behéver VA+taxorna hdjas. | dagens penningvérde behdver
taxorna narmare férdubblas under de kommande tjugo éren enligt Svenskt Vatten.
Pa arlig basis skulle detta innebdra en genomsnittlig dkning av VAtaxan med fyra
procent utdver inflation.?6

Behovet av aft hdja taxorna framgér éven vid en jamférelse med véra grann-

lander. Det ar dock viktigt att komma ihdg att priserna varierar inom respektive
land och att taxekonstruktionen @r olika. Dessutom &r konstruktionen olika med
tanke pd hur stor en fast och rérlig del @r av taxan men dven vad den tacker.

| Danmark finansierar man till exempel ménga av sina héllbara dag- och drén-
vattenhanteringar med taxan nagot som framst finansieras via skatter i Sverige.
Med detta i &tanke kan en jamférelse av taxorna &dndé ge en indikation pd& hur

25 Svenskt Vatten, 2017.
26 Svenskt Vatten, 2020.




Sverige star jamfért med andra lander med liknande férutsattningar. Danmark har
Europas hégsta VA-avgift p& cirka 70 kr/m3 vilket ar mer @n dubbelt sé mycket som
i Sverige dar den ligger pé cirka 30 kr/m3%”. Genom informationskampanijer och pris-
héjningar har den genomsnitiliga vattenkonsumtionen minskat med néstan 40 procent
och Danmark &r dérmed ett av de OECD-lander som férbrukar minst vatten.?8 Efter
Danmark har Norge den hégsta VA-avgiften p& ungefar 60 kronor per kubikmeter.??

STOR SKILLNAD MELLAN KOMMUNER

Behovet av att héja VAtaxorna skiljer sig &t mellan olika kommuner beroende

p& de lokala férutsattningarna. Mindre kommuner behdver mer infrastruktur per
betalande hushall och exempelvis kustkommuner kan behéva speciallésningar.

De stora skillnaderna i taxorna reflekterar alltsé inte kostnadseffektivitet i kommunen.
Detta forstarks av pagéende urbaniseringen dar storstader vaxer och ménga
mindre kommuner upplever en frénflytining och sjunkande invanartal med allt farre
som kan dela p& kostnaden fér infrastrukturen.

ORE/LITER VS FOLKMANGD, TYPHUS B
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Forbrukningsavgifter per manad fér en lagenhet i eft flerbostadshus — typhus B — i samtliga kommuner.
X-axeln visar kommunerna sorterade utifrén folkméngd frén minst till stérst. Kalla: Svenskt Vatten.

Redan idag skiljer sig taxorna signifikant &t mellan kommuner beroende pa
faktorer som befolkningsstorlek och -tathet, geografisk storlek p& kommunen och
investeringsbehov. Den lagsta avgiften i en kommun &r 2020 ér cirka 3 250
kronor per &r och som hdgst cirka 12 900 kronor per ar fér en normalvilla.
Detta kan jamféras med medelavgiften som ligger p& 7 800 kronor per ér.%°

% Sydvatten, 2019, Klimatscikert vatten — hur réicker vattnet till allas behov och vem ska se till att det réicker?

28 WSP, 2019. VA-skulden, sanning eller myt2

2 EurEau, 2017. Europe’s water in figures An overview of the European drinking water and waste water sectors
30 Svenskt Vatten, 2020.

31 Haraldsson, 2019.
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MOJLIGHET TILL FONDERING

Kommunerna, som dar huvudmannen for VA-verksamheten, har endast rétt att ta ut
avgifter som tacker verksamhetens nédvandiga kostnader. VA-huvudmannen har
en mdjlighet att dterhdmta uppstédda underskott av avgifter med éveruttag och en
skyldighet aft aterfora dveruttag till VA-kollektivet. Detta méste goras enligt ratts-
praxis inom tre ar.%! Skulle huvudmannen alltsé ta ut avgift som &verstiger
verksamhetens nédvandiga kostnader léggs det i en resultatuti@mningsfond i tre &r
innan de aterférs. Detta ger kommuner darfér ingen méjlighet att bygga upp eft
l&angsiktigt kapital att anvanda fér investeringar.

Ett alternativ till detta och en majlighet att finansiera en langsiktig investering &r
fondering. Enligt vattentjanstlagen kan man genom att skapa en s.k. investeringsfond
for en eller flera konkreta investeringar éterfora dveruttag till kollektivet i framtiden.
Detta gdller dock endast fér nyinvesteringar och kan inte géras fér reinvesteringar
och expansionsinvesteringar eftersom det enligt propositionen ska gélla “framtida
nyinvesteringar som kommer hela VAkollektivet till godo”.3? Vid fondering ska man
aven presentera en investeringsplan dar det framgér vad medlen ska anvéndas till,
hur mycket och nar.?® Det ska alltsé framgé nér de avsatta medlen ér avsedda att tas
i ansprék men det finns inga restriktioner kring hur l&ng tidsperioden fér vara.

Enligt en studie som kartlade investeringsbehov, analyserade ekonomisk planering
och 6veruttag samt dokumenterade praxis kring avskrivningar dér 34 kommuner
ingick framkom det indikationer pé& att det skedde en ekonomisk planering for att
hantera framtida investeringar.34 Detta gjordes dels genom en hajning av VA+taxan
och genom att bygga upp reserver i balansrékningen. | studien var det 80 procent
av VA-huvudmannen som redovisade ett dveruttag i bokslutet for ér 2017.

14 huvudman i studien (41 procent) utnyttjade méjligheten att fondera Sveruttag Hill
framtida investeringar. Det framgick dock att det fanns ett behov av fértydligande i
vattenjanstlagen kring vilka investeringar som ar méjliga att fondera till.*5

STATLIGT INVESTERINGSSTOD

Ett satt att sakra finansiering av investeringar i VA-systemen ar genom statlig
medfinansiering, likt det system som fanns mellan 1950-talet och fram till 70-talet.
Till viss del gérs detta redan d& kommuner kan sdka stéd for olika riktade insatser
inom till exempel lakemedelsrening och dagvattenatgarder som minskar mikro-
plaster och andra féroreningar via dagvatten. Det gér dven att séka bidrag fér
atgarder som syftar till en tryggad tillgéng till dricksvatten under férordningen om
statligt stéd for battre vattenhushdllning. Det har stédet ska avse atgarder i fréga
om vattenskyddsomré&den, vattenbesparing, framtagande av kunskaps- eller
planeringsunderlag, investering i ny teknik eller andra &tgarder fér en tryggad
tillgéng till dricksvatten.

Stéden ar dock begransade och kan inte j@mféras med de stora satsningarna
som gjordes p& under rekordéren i vare sig storlek eller omfattning; under tre ar

32 Proposition 2005/06:78, Allmanna vattentianster, s 92.
33 Haraldsson, 2019.

34 Haraldsson, 2019.

35 |bid.
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férdelar Naturvardsverket 145 miljoner kronor till étgarder som syftar till att
férbattra vattenmiljon. Dels till dagvattenatgarder som minskar mikroplaster och
andra féroreningar via dagvatten och fill implementering av avancerad rening for
avskiljning av lakemedelsrester vid avloppsreningsverk.

MOJLIGHETER TILL EXTERNT KAPITAL

Ett satt att minska lanebdrdan fér kommunerna och minska riskerna fér att
kommunerna inte ska klara sina samhallsuppdrag skulle till exempel vara att utreda
mojligheterna till att forenkla fér extern finansiering. Kommuner som har vént sig fill
externa eller privata investerare har féft avslag i Férvaltningsratten. Saval pensions-
kapitalet som privata investerare som soker langsiktiga investeringar med l&ng och
trygg avkastning skulle utgéra lampliga samarbetspartners, men det kréver lag-
andringar och en férandrad syn pé offentlig-privat samverkan i Sverige.




7. KOMPETENSBEHOV OCH SAMVERKAN

Att utveckla VA-infrastrukturen kraver inte bara investeringsmedel,
utan ocksd kunskap och resurser for att planera och genomféra
satsningarna. For att kunna méta investeringsbehoven behdver
kapaciteten inom VA-organisationerna 6ka och kompetensen starkas.

BRISTANDE KAPACITET | KOMMUNERNAS
VA-ORGANISATIONER PAVERKAR PLANERINGEN

En del funktioner inom VA-verksamheten kan uppratthéllas med stéd av externa
resurser, exempelvis expertkompetens och byggledning. Den léngsiktiga planeringen
ar daremot svar att utféra for den som inte ingdr i organisationen. Den férutsatter
ett néra samspel med planering av andra funktioner i kommunen och behéver
baseras pd erfarenheter fréin personal som skéter driften av den befintliga anlagg-
ningen, oavsett om det sker i egen regi eller genom samarbete med andra aktdrer.
| Svenskt Vattens héllbarhetsindex fér kommunal VA-verksamhet framgér ofta av
kommunernas sjalvskattningar fér kompetens och kapacitet att funktioner kopplade
till drift fungerar tillfredstallande medan det inte sdllan saknas kapacitet inom rollen
som bestallare och projektgenomférare (se figur 3 nedan).

Kapaciteten styrs delvis av vilken kompetens kommunen har att tillgé. Brist pa kun-
skap om vattenfrégor och VA har visat sig paverka den politiska viljan att tillsatta
nddvandiga resurser for den langsiktiga planeringen, négot som i férlangningen
gor det svart att f& kontinuitet i VA-planeringen. 3¢

Problemen kopplat till bristande kapacitet och kompetens i VA-organisationerna
ar sarskilt patagligt i smé& kommuner, som ofta saknar resurser och kunskap fér att
kunna anséka om de bidrag som ér tillgangliga och fé till stdnd en fungerande
VA-planering.?” En del kommuner férscker delvis hantera detta genom ékad sam-
verkan fér att skapa mer robusta organisationer.®

BRISTANDE KOMPETENS PAVERKAR GENOMFORANDET

Otillracklig kapacitet och kompetens forsvérar inte enbart den langsiktiga plane-
ringen av VA. Aven genomférandet av investerings- och reinvesteringsatgérder
paverkas i hdg grad av vilka resurser i form av kompetens som huvudmannen har
till sitt forfogande. Det finns en tydlig koppling mellan & ena sidan kapacitet och
kompetens, & andra sidan genomférandegrad av planerade projekt. Exempelvis
ar skillnaden mellan planerade och genomférda investeringar lagre i kommuner
med en hdgre andel hégskoleutbildade.®® Nar en kommun saknar kompetens i
bestdllarorganisationen far det konsekvenser p& hur upphandlingarna hanteras
och hur lagen om offentlig upphandling samt lagen om offentlig upphandling av
férsériningssektorerna tillampas. Med ofillrécklig kapacitet och kompetens blir
det svérare fr en kommun att i rollen som upphandlare specificera kvalitetskrav;

36 SVU, 2012.

% Intervju med Ecoloop.
38 Svenskt Vatten, 2020.
3 Ibid.
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risken ar istallet att urvalskriterierna i sluténdan reduceras till att endast handla om
priset. At endast utvardera en upphandling av VAjanster efter pris riskerar i sin
tur att bli dyrare i langden till f5ljd av héga drift- och reparationskostnader.

Kapacitets- och kompetensbehov hos kommunernas VA-organisation.
Kélla: Svenskt Vatten.

Bl Kompetens saknas i tillrdcklig utstréckning
B Tillracklig kompetens och kapacitet
B Kompetens finns men kapacitet otollrécklig

Upphandling lI;roiell(ltledcwe/
estdllare

Granskning bygghandlingar Byggledning

/




8. RAD OCH REKOMMENDATIONER

Utifrén de olika utmaningar som lyfts fram i denna rapport samman-
fattas har en punktlista med nio rekommendationer f6r hur vattenfor-
sorjningen och avloppsystemen kan framtidssakras utifrén eft hallbart
perspektiv. Utéver de olika underlagsrapporter och studier som ligger
till grund fér kunskapsinhdmtningen baseras férslagen som presen-
teras i detta avsnitt p& NCC:s kunskap och erfarenhet och pé& vad
som framkommit under expertintervjuerna. Férhoppningen ar att
&tgardsforslagen ska bidra till en bredare diskussion kring hur vi

kan sakerstalla ett Iangsiktigt hallbart VA dar vi far mer och battre
vatten for pengarna.

| KORTHET KAN FORSLAGEN SAMMANFATTAS AV:

o Finansieringsméjligheterna behdver dka for att kommunerna ska kunna
fullflja sitt uppdrag oavsett om det sker via statliga stéd, utokad VAtaxa
eller andra kallor.

o Tillst&ndsprocesserna och ansvarsférdelningen for Sveriges VA-system
behdver férenklas och tydliggoras.

« Kapaciteten och kompetensen inom VA-organisationerna behéver starkas och
kommunernas VA-organisation behéver avlastas genom att branschens aktérer
samverkar och utnyttjar varandras kompetens- och resursbas.

o Tydliga nationella krav behdver stdllas pa VA-systemen for att sakerstalla att
Sverige har rent vatten och god sanitet enligt Sveriges och FN:s miljomal.

1. M&jliggor fondering for reinvesteringar

Méjligheten till fondering fér framtida investeringar @r av stor betydelse for
VA-branschen dé investeringsbehoven ar omfattande. Idag begrénsas kommunerna
av att det endast ar nyinvesteringar som kan finansieras pa detta satt. Genom att
tilldta kommunerna att fondera medel frén VAtaxan fér aven reinvesteringar utan
tidsbegransningar skulle kommunernas majligheter att finansiera reinvesteringar
med VA-axan 8ka, och pé sé satt Gven minska kommunernas behov av léne-
finansiering. Detta ar sarskilt viktigt d& reinvesteringar ar den post dar skillnaden
mellan behov och nuvarande investeringstakt Gr som storst.

Skulle majligheterna att fondera for reinvesteringar 6ka skulle ocks& incitamenten
att pd en gang atgarda léckage och ta ta hand om befintlig infrastruktur dka.

P& sa satt undviker man kapitalférstdring, férdyrningar pé sikt och sékrar vatten-
leverensen dver tid. Det ar ofta billigare att étgérda en ledning innan den kollapsat
helt. Ett skal ar att en férhallandevis intakt ledning gér det méjligt att anvanda
tekniker dar ett ror satts in i det befintliga roret, vilket ar billigare att géra an att
atgdarda problemet nar roret kollapsat eller att gréva ner nya ror.
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| Sverige uppgick
vattenfdrlusten fran

ledningsnétet 2019 till
mellan 16 % och 25%

2. Minska ladckaget av dricksvatten i ledningsnétet

Ett foraldrat ledningsndt och bristande underhéll riskerar leda till utléckage av
dricksvatten vilket innebdr en stor kostnad fér VAkollektivet. | Sverige uppgick
vattenforlusten frén ledningsnatet 2019 till mellan 16 och 25 procent, med stor
variation mellan kommuner. Motsvarande siffra fér vért grannland Danmark, som
sedan manga ér arbetat strategiskt med att minska utlackaget, ar endast 7 procent.

For att minska utlackaget i svenska ledningsnatet kravs stérre investeringar i teknik
for att mata och upptacka lackor, det behdvs incitament for kommunerna att konti-
nuerligt mata lackaget och det behévs incitament att atgarda lackaget om det
dverskrider en dverenskommen generell nivé.

Nyligen vann EU:s dricksvattendirektiv laga kraft och bestémmelserna ska nu inféras
i svensk lagstiftning. Det &r et sa kallat minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstater
kan besluta om egna skarpare eller mer l&dngtgéende krav. Enligt direktivet kommer
Medlemsstaterna att bli skyldiga att rapportera till EU-kommissionen om utlackage av
dricksvatten och kan bli élagda att ta fram en atgardsplan om det anses fér hogt.

| Danmark har man med framgéng valt att bland annat inféra en avgift pa utlackage
som skapar incitament att hélla efter anléggningen och genomféra kontinuerliga
matningar. Det bér utredas om och hur en s&dan skatt skulle kunna utformas i
Sverige. Utredningen bér dven underséka om det gér att skapa kompletterande
incitament i form av ett statligt stéd for att skapa balans och uppmuntra kommuner
som ligger i framkant i att minska sina léckage. Det Gr Gven viktigt att utredningen
ser till helheten och anpassar férslagen utifrén svenska forhallanden och dér risken
fér undantrangning av andra viktiga satsningar undviks.

3. Andra synen p& kommunal uppléning

Ett vanligt hinder for finansiering av VA-satsningar &r kommunernas tveksamhet

till att 8ka lanebdrdan. Som tidigare nédmnts s& dkar belaningsgraden i de flesta
svenska kommuner och vi ser en dkad sérbarhet for ranteuppgangar framéver. Detta
kan leda il att VA-investeringar stalls mot andra investeringar i kommunen trots

att de inte finansieras p& samma satt. D& vatten och avloppssatsningar finansieras
med taxor och inte med skatter borde Gven uppléning till grund fér VA-investeringar
bedémas separat och inte blandas samman med kommunens dvriga uppléning.

4. Infér ett villkorat och riktat statligt investeringsstéd

Det ar tydligt att kostnaden fér att drift, investering och reinvestering av VA-systemet
ar mycket oj@mn mellan olika kommuner och mellan tatort och glesbygd vilket
avspeglas i VAtaxan. | Sveriges billigaste kommun, Solna, ligger VA+axan 2020
p& 1 640 kr per é&r for en typlagenhet p& 67 kvadratmeter. | andra dnden av
skalan finns Nordanstig, dar avgiften fér en motsvarande lagenhet uppgér il

8 678 kronor, mer @n fem génger s& mycket. Finansieringen av VA-infrastrukturen
sarskiljer sig frén andra kommunala verksamheter d& den inte baseras pé en skatt
och inte ingdr i det kommunala utjdmningssystemet, istallet finansieras VA-systemet
av avgifter i form av en VA+taxa.
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Systemet med VA-taxa och dess grundléggande princip om att det ar anvéndaren
som ska betala &r god och bidrar i teorin till att skapa incitament for vattenbe-
sparingar hos konsumenten. Men vi ser ett behov av att 6ka investeringarna i vart
vatten- och avloppsystem utan att fér den delen omkullkasta systemet med VA+axa.
Ett statligt investeringsstdd riktat till kommuner som redan har hdg VA-taxa skulle
bidra il att j@mna ut den obalans som rader mellan kommuner och inte minst mellan
storstad och landsbygd. P& sa sdtt riktas stodet mot de kommuner som har behov
av sdrskilt stdd, antingen fér att man ar sarskilt exponerad for klimatférandringarna
eller p& grund av relativt gles bebyggelse eller vikande befolkningsunderlag.

Det stdller ocks& krav p& medfinansiering och skulle p& sé satt skapa incitament
for att hoja VA-taxan.

5. Férenkla arbetet med prévning och tillsyn samt skapa
tydlighet i ansvar mellan nivaer och myndigheter

Sveriges kommuner ar ansvariga fér VAférvaltningen och tillsynen ar splittrad

pé en rad olika nivéer och mellan ménga olika myndigheter. Det férsvarar den
l&ngsiktiga samordningen och kostnadseffektivitetenen nar det géller en utbyggnad
och restaurering av Sveriges VA-system. Idag hanteras prévnings- och fillsténds-
processen av manga olika myndigheter och nivéer som alla pé& olika satt hanterar
dverlappande delar av Sveriges VA-system: Sveriges 290 kommuner, lansstyrelserna,
Livsmedelsverket, Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Geolo-
giska undersokning samt Boverket.

Klimat- och sarbarhetsutredningen samt dricksvattenutredningen har tidigare
pekat p& att det av mé&nga olika skal ar viktigt, framférallt d& vart VA-system &r
avgdrande for vér forsérining, att samla huvudansvaret fér vattenfrégorna och
tillsynen i en myndighet.

Genom en utvecklad statlig styrning och samordning kan &ven lansstyrelserna fé& en
tydligare roll i att sakerstélla dricksvattenresurser, exempelvis genom den regionala

vattenfdrsariningsplaneringen. Grunden fér detta arbete bér inte vara att detaljstyra,
utan att se till dvergripande perspektiv sésom langsiktighet och klimathénsyn.

6. Lyft vattenfragorna tidigt i planprocessen

Den fysiska planeringen enligt PBL ar ett viktigt verktyg for att skapa forutsatiningar
for langsiktigt hallbar vattenanvéandning och skydd av vattenresurser. Genom att
lyfta fram vattenfrégorna redan i region- och dversiktsplaneringen underlattas
planering och utbyggnad av nya ledningar samt att méjligheterna att reservera
mark for stérre VA-anlaggningar. Arbetet med vattenfragor behéver sedan fullféljas
i kommunens mer detaljerade planering.




7. Planering och kompetens maste vardeséttas hégre
i tillimpningen av LOU/LUF

LOU ér eft bra regelverk som skapar enhetlighet och ett generellt forhaliningssatt
for den offentliga anbudsprocessen. Dock finns det brister i hur lagen tillampas,
ofta till f8ljd av bristande kunskap i upphandling.

Offentlig upphandling &r Gven ett viktigt styrmedel for att n& samhallspolitiska mal.
LOU ger méjlighet till séval langa ramavtal som upphandling pé kvalitet och
héllbarhet men ofta anvands en kortsiktig vikining mot pris i upphandlingar som
férhindrar innovation, ndra samarbete och l&ngsiktiga helhetsldsningar.

Skulle LOU tillampas s& att mjuka varden som kompetens, erfarenhet och kvalitet
och tidig samverkan véarderas hdgre s& skulle samhallsnyttan 6ka och antal anbud
per projekt. Om malsatiningen ar att skapa storre klimatnytta, storre effektivitet,
en battre VA-infrastruktur och stérre samhallsnytta maste mjuka parametrar
varderas hogre.

8. Starkt kompetens genom samverkan

Stark kompetensen hos VA-huvudménnen genom att driva projekten s att den
samlade resursen och kompetensen i Sverige utnyttjas.

Komplexa projekt behdver ta hansyn till flera perspektiv. Ett satt att avlasta VA-
huvudmannen &r att l&ta akiérer med stor erfarenhet av att bygga VA-anlaggningar
erbjuda helhetsldsningar. Genom att ta ansvar frén ax till limpa, for hela processen
fran behovsutredning via fillstandsprévning till fardig anlaggning kan bestallare
och entreprenér bilda en gemensam organisation och entreprendren kan pé sé
satt avlasta bestdllarens VA-organisation. Ett sédant samarbete fréamjar innovation,
kostnadseffektivitet och kan skapa stérre samhallsnytta.

9. Infér krav pé rening av ldkemedelsrester
i avloppsreningsverk

Det finns annu inga lagstadgade miljgkrav som gdller |ékemedelsrester. Trots detta
vet vi att [dkemedel som slépps ut i naturen péverkar fiskar och vattenlevande djur
redan vid mycket ldga halter. Aven manniskors halsa kan paverkas, exempelvis
indirekt genom 6kad antibiotikaresistens.

Trots att det idag &r tekniskt majligt att rena avloppsvatten for avskiljning av lake-
medelsrester ar de kommunala avloppsreningsverken inte byggda fér detta énda-
mdl. | stallet passerar Idkemedelsresterna relativt oféréndrade genom reningsverken
och féljer med det utgdende vattnet till hav och sjdar. Avlopp frén hushéllen beddms
vara den enskilt storsta kallan till lakemedelsutslapp i Sverige i dag.

Om det skall bli en utbyggnad pé& bred front krévs det aft lagstiftningen skérps sé
att det inférs utslappskrav pd lakemedelsrester.
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9. NCC:S ARBETE MED ATT

MODERNISERA SVERIGES VA-SYSTEM

VATTNET - EN BLA TRAD GENOM NCC:S ERBJUDANDE

NCC har lang erfarenhet inom vatten och avlopp (VA) och har specialistkompetens
i hela kedjan. Vi vet hur man bygger effektivt, och hur process och utrustning ska
designas fér basta reningsmetod och driftsakerhet. Vi har under l&ng tid byggt ut
och renoverat Sveriges VA-system i samarbete med manga av Sveriges kommuner.
Under detta arbete har vi pé néra hall sett ménga av de stora utmaningarna som
finns med Sveriges VA-system.

For att bade bidra med och utveckla var kompetens, ingar vi i olika nétverk och
samarbeten. Bland annat deltar NCC i forskningsprojektet Drizzle som &r Sveriges
kunskapscentra for héllbar dagvattenhantering i urbana miljder, med sate vid Luled
Universitet. NCC medverkar ocksa i Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien projekt
Hallbar vattenférsérining.

Hela kompetenskedjan i ett VA-projekt

VA-projekt tenderar att bli allt stérre och mer komplexa vilket gér att de passar
for att driva i samverkan. Entreprendrerna kommer in i tidigt skede och bidrar
med sin kompetens och férméga att driva projekten. En professionell projekt-
ledning i kombination med spetskompetens inom de olika teknikomrédena kravs
for att genomféra komplicerade VA-projekt. NCC har specialistkompetens inom
vattenomrddet som omfattar schakifritt ledningsbyggande (NCC NoDig), héllbar
dagvattenhantering (NCC Teknik och Héllbarhet) och processkompetens inom
VA-verk (NCC Vatten och Miljsteknik). Utéver dessa specialistfunktioner har NCC
regionala avdelningar fér husbyggnad, mark och anléggning. Sammantaget kan
NCC erbjuda hela kompetenskedjan for att genomféra fér VA-projekt fran ax ill
limpa, vilket NCC &r ensamma om pé den svenska marknaden.

Erfarenhet av samverkan och partnering

NCC har ett utvecklat satt och lang erfarenhet av att bedriva projekt i samverkan
och partnering. Vi ser stora fordelar av att samverka i VA-projekt da de till sin
natur oftast ar komplexa och manga faktorer méste beaktas, inte minst pagéende
drift. Som vi némnt tidigare i denna rapport uppger flera kommuner att de inte har
tillrackligt med personal som arbetar med VA-frégor fér att kunna upphandla och
driva ett kravande VA-projekt. Férdelen med att ingé i en samverkan med en
entreprendr ar att entreprendren da bidrar med bade personresurser, kompetens
och erfarenhet av likande projekt. NCC kan gé in i projekt Gven om handlingar
och |&sningar annu inte &r framtagna och férutom att vi projekterar sé bidrar vi
med kunskap om byggbarhet i ett tidigt skede vilket besparar projekten och
kunden mycket tid.




NCC bygger, anlagger och férnyar allt inom VA-systemet—vattenverk, avlopps-
reningsverk, konventionell ledningsbyggnad och schakifri ledningsférnyelse.
For att driva komplexa VA-projekt krévs en helhet och ménga olika kompetenser

som NCC kan erbjuda:

1. Projektledning

NCC:s karnverksamhet ar att driva projekt, och att ha kompetenta projekt-
ledare ar avgérande fér om projektet ska bli lyckat. Denna kompetens har vi
i hela Sverige.

2. Projektering, process- och byggdesign

Genom véra specialistenheter kan NCC medverka tidigt i projekten och

i systemvalen. Vi &r med och utformar processen och bygglayout fér olika
VA-system utifrén kundens 6nskemal och myndigheters krav, och driver
projekteringen. NCC har utvecklade metoder fér projekteringsledning och
har erfarna projekteringsledare.

| vér projektering @r vi i framkant fér att kunna applicera de senaste teknikerna,
exempelvis inom |akemedelsrening. | Degeberga har vi byggt en fullskalig
anladggning som renar vatten fran lakemedel. Ett forskningsprogram féljer upp
anladggningens funktion. Forskningsprogrammet ger oss underlag for hur
anldggningen ska driftas och information om hur effektiv reningen ar och il
vilken grad olika substanser/lakemedel féngas upp eftersom det varierar.




3. Processleverans och installation

Byggandet av reningsverk bestar av tvé delar: byggnation och installation.
For anlaggningar som avloppsverk, dricksvattenverk och pumpstationer tar

vi ocksé ansvar for hela maskinentreprenaden det vill séga processdesign,
utrustningsval, inkdp, maskininstallation samt intrimning och driftsattning.
Exempel pa projekt dér installation ingétt ar brackvattenverket (avsaltar vatten fran
Ostersjon) pa Gotland, Jénképings avloppsreningsverk och Tanums vattenverk.

. Schakffritt och konventionellt ledningsbyggande

NCC vill alltid erbjuda den basta [3sningen till vara kunder. NCC har léing
erfarenhet av schakifri ledningsférnyelse som omfattar flera snabba, resurs- och
kostnadseffektiva metoder for att fornya ledningar men aven bygga nya med
minimala ingrepp. Den innebdr liten stérning pd omgivningen vilket gér den till
ett bra val i b&de tatorter och i naturomraden. Schakifri ledningsférnyelse kan
kvalitetsmassigt likstallas med nylaggning eller omléaggning genom konventionell
metod. NCC har utvecklat en klimatkalkylator dér ledningsagare enkelt kan
jamféra klimatpéverkan mellan schaktfritt och konventionellt ledningsbyggande.
Med de schakifria teknikerna kan férnyelsen av ledningsnéten ske p& ett mer
héllbart och effektivt satt.

Olika forutsattningar kréver olika tillvégagéngssatt. Oavsett vilket behov och
utmaningar din kommun stér infér nar det galler utbyggnad eller renovering
av VA-nat sé hjalper NCC till med att vélja lamplig metod. NCC:s kompetens
omfattar séval konventionellt ledningsbyggande som schakifritt.

| Lule& bygger NCC i partnering med kommunen, genom konventionellt
ledningsbyggande, ett nytt vatten- och avloppssystem i 6stra Luled (Ostra
lanken). Projektet ar ett av Luled kommuns stérsta anlaggningsprojekt och ska
trygga VA-forsdriningen och méjliggéra tillvaxt i Luled kommun under den
kommande hundradrsperioden. Utbyggnaden har pagétt sedan 2015 och
utségs 2018 till Arets Bygge fér den goda samverkan som genomsyrar hela
projektet och de positiva effekter det har bidragit till*.

. Bygg, mark- och grundléggning

Aven kunskap om och utférande av bygg-, mark- och grundlaggningsarbeten
tillhér NCC:s karnverksamhet. Vi har lokal kéinnedom om markférhallanden,
om kansliga milider och hur projekt drivs fér att hélla tidplaner och budget med
hansyn till omgivande samhdlle och natur. NCC har i Sverige 18 regionala
avdelningar fran Kiruna till Ystad.

En hallbar dagvattenhantering spelar en avgérande roll fér en fortsatt, hallbar
samhdallsutveckling och péverkar alla dimensioner av héllbarhet — ekologiskt, socialt
och ekonomiskt. Det finns flera olika l&sningar fér héllbar dagvattenhantering
med Sppna dagvattenldsningar ovan mark sésom vatmarker, dagvattenparker
eller grona tak. Under mark kan man skapa héllbara dagvattenldsningar genom
vattenmagasinering, genomsldpplig markbeldggning eller skelettjordar.

* https://www.byggindustrin.se/alla-nyheter/tavling/ostra-lanken-ar-arets-bygge-2018

. Ncc”




NCC arbetar med att bygga och rusta upp Sveriges VA-system och kan dar med
bidra med kompetens till de kommuner som stér i fard med att rusta upp eller
bygga ut sin VA-infrastruktur. Valkommen att kontakta oss.

Du kan lasa mer om véra referensuppdrag och hittar kontaktuppgifter pa
vér hemsida.

ncc.se/va-rapport

| Danmark anvénds konceptet NCC Permavej — en markbelaggning
som slépper igenom vattnet och férhindrar éversvamning.



https://www.ncc.se/va-rapport/
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