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FORORD

Som en av Sveriges stérsta samhallsbyggare vill vi pad NCC dela var kunskap och
expertis om hur vi kan bidra till aft 16sa Sveriges utmaningar. Dérfér lanserar vi en
rapport som beskriver utmaningarna och méjligheterna med att modernisera
Sveriges eftersatta VA-infrastruktur. Rapporten ska bidra till att dka kunskapen om
det vi p& NCC kan bast, namligen att planera, bygga och leda byggprojekt som
kan 18sa nagra av vara mest komplexa samhallsproblem. Samhdallsprojekt som om
de byggs och hanteras pa ratt satt kan leda till 6kad sysselsattning, stora vinster
fér milidn och samhallsnyttan och till ett battre och mer robust Sverige.

| Sverige @r vi vana vid en hég standard i forsériningen av vatten- och avlopps-
tignster. Att vrida p& kranen och f& dricksvatten av hég kvalitet ar n&got som vi tar
for givet. Trots att vi upplever det som sjalvklart med rent vatten i kranen och att vi
har en stor tillgéng till vatten, s& har vi de senaste éren i delar av landet upplevt
vattenbrist eller kapacitetsbrist i véra vatten- och reningsverk.

NCC har l&ng erfarenhet inom vatten och avlopp (VA) och har specialistkompetens
i hela kedjan. Vi vet hur man bygger effektivt samt hur process och utrustning ska
designas for basta reningsmetod och driftsakerhet. Vi har under léng tid byggt ut
och renoverat Sveriges VA-system och jobbat néra och i samarbete med ménga av
Sveriges kommuner. Under detta arbete har vi pa néra hall sett ménga av de stora
utmaningarna som finns med Sveriges VA-system.

Vi kan konstatera att eftersattheten i investeringar i landets VA-system &r en tickande
bomb. Det finns idag en rad hot mot vart vatten- och avloppssystem. Det handlar
om gamla, slitna och léckande ledningar, aldrade vatten- och reningsverk, organiskt
material och |dkemedelsrester som reningsverken har svért att rena. Klimat-
forandringar med hégre temperaturer, férlangd vaxtsdsong och extremvader-
handelser som forvantas medfora dkade risker for jordskred, skyfall, dversvémningar
och torka som paverkar VA-systemet. De véxande utmaningarna praglas ocksé

av stora regionala skillnader béde géllande anvandning av och tillgéng pé rent
vatten och god sanitet.

Samtidigt 6kar befolkningen, vi ser en fortsatt urbanisering och att ménga
kommuner &r hégt beldnade och gér pa knéna. Det satter ett oerhért tryck
p& kommunernas VA-verksamhet, sarskilt i glesbygden.

Var férhoppning ar att denna rapport péd ett enkelt, tydligt och konkret satt ska peka
ut rikiningen for vad som behéver géras, varfér investeringar i VA-infrastruktur ar
viktigt och vilka férutsattningar som kravs fér att Sverige ska kunna bygga upp ett
VA-system i toppklass.

Kenneth Nilsson, Hakim Belarbi,
Afférsomrédeschef, NCC Infrastructure Public Affairs, NCC
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SAMMANFATTNING

De kommunala vatten- och avloppsanléggningarna férsérijer idag

90 procent av Sveriges befolkning och &r i stort behov av uppgradering.
Stérre delen av systemet byggdes under 1950-, 60- och 70-talen och
bdrjar nu ndrma sig sin tekniska livslangd. Investeringarna &r sedan
lange avskrivna och upprustningsbehoven har redan bérjat paverka
vattenférsdriningen negativt. Hog byggtakt av nya bostader med krav
p& anslutning till VA-infrastruktur, bristande kapacitet hos VA-organi-
sationen hos framfér allt smé kommuner samt nya tvingande krav har
medfort att reinvesteringar i det befintliga systemet har prioriterats
ned. | takt med befolkningstillvaxten 8kar @ven behovet av reinveste-
ringar och nyinvesteringar.

RAD OCH REKOMMENDATIONER

Utifrén de olika utmaningar som lyfts fram i denna rapport samman-
fattas har en punkilista med nio rekommendationer for hur vattenfor-
sorjningen och avloppsystemen kan framtidssakras utifran ett héllbart
perspektiv. Utdver de olika underlagsrapporter och studier som ligger
till grund fér kunskapsinhdminingen baseras férslagen som presente-
ras i detta avsnitt p& NCC:s kunskap och erfarenhet och p& vad som
framkommit under expertintervjverna. Férhoppningen &r att atgards-
forslagen ska bidra till en bredare diskussion kring hur vi

kan sakerstalla ett l&ngsiktigt hallbart VA dar vi far mer och battre
vatten fér pengarna.

| KORTHET KAN FORSLAGEN SAMMANFATTAS AV:

o Finansieringsmdjligheterna behdver éka for att kommunerna ska
kunna fullfdlja sitt uppdrag oavsett om det sker via statliga stéd,
utdkad VAtaxa eller andra kallor.

o Tillstdndsprocesserna och ansvarsférdelningen fér Sveriges
VA-system behover forenklas och tydliggéras.

« Kapaciteten och kompetensen inom VA-organisationerna behdver
starkas och kommunernas VA-organisation behdver avlastas genom
att branschens aktérer samverkar och utnyttjar varandras kompetens-
och resursbas.

o Tydliga nationella krav behéver stallas pa VA-systemen for att
sakerstalla att Sverige har rent vatten och god sanitet enligt Sveriges
och FN:s miljdmal.




1. M&jliggor fondering for reinvesteringar

Méjligheten till fondering fér framtida investeringar @r av stor betydelse for
VA-branschen dé investeringsbehoven ar omfattande. Idag begréansas kommunerna
av att det endast ar nyinvesteringar som kan finansieras pa detta satt. Genom att
tilldta kommunerna att fondera medel frén VA+taxan fr aven reinvesteringar utan
tidsbegransningar skulle kommunernas méjligheter att finansiera reinvesteringar
med VA-axan 8ka, och pé sé satt Gven minska kommunernas behov av léne-
finansiering. Detta ar sarskilt viktigt da reinvesteringar ar den post dar skillnaden
mellan behov och nuvarande investeringstakt @r som storst.

Skulle majligheterna att fondera for reinvesteringar 6ka skulle ocks& incitamenten
att p& en gang étgarda léckage och ta ta hand om befintlig infrastruktur
dka. Pa sa satt undviker man kapitalférstéring, fordyrningar pé sikt och
sakrar vattenleverensen dver tid. Det @r ofta billigare att dtgarda en
ledning innan den kollapsat helt. Ett skal @r att en forhallandevis intakt
ledning gér det majligt att anvénda tekniker dar ett ror satts in i det
befintliga roret, vilket ar billigare att géra @n att dtgérda problemet
nar roret kollapsat eller att grava ner nya rér.

| Sverige uppgick
vattenfdrlusten fran
ledningsnétet 2019 till

mellan 16 % och 25 %

2. Minska lackaget av dricksvatten i ledningsndétet

Ett féraldrat ledningsnat och bristande underhéll riskerar leda till utlackage av
dricksvatten vilket innebdr en stor kostnad fér VAkollektivet. | Sverige uppgick
vattenforlusten frén ledningsnatet 2019 till mellan 16 och 25 procent, med stor
variation mellan kommuner. Motsvarande siffra for vart grannland Danmark, som
sedan manga ér arbetat strategiskt med att minska utlackaget, ar endast 7 procent.

For att minska utléckaget i svenska ledningsnatet krévs stérre investeringar i teknik
for att mata och upptacka léckor, det behdvs incitament fr kommunerna att konti-
nuerligt mata lackaget och det behdvs incitament att atgarda lackaget om det
dverskrider en dverenskommen generell nivé.

Nyligen vann EU:s dricksvattendirektiv laga kraft och bestémmelserna ska nu inféras
i svensk lagstiftning. Det &r eft sa kallat minimidirektiv, vilket innebdr att medlemsstater
kan besluta om egna skarpare eller mer l&ngtgdende krav. Enligt direktivet kommer
Medlemsstaterna att bli skyldiga att rapportera till EU-kommissionen om utléckage av
dricksvatten och kan bli dlagda att ta fram en étgardsplan om det anses fér hogt.

| Danmark har man med framgdng valt att bland annat inféra en avgift pa utlackage
som skapar incitament att hélla efter anléggningen och genomféra kontinuerliga
matningar. Det bor utredas om och hur en sédan skatt skulle kunna utformas i
Sverige. Utredningen bdr dven undersdka om det gér att skapa kompletterande
incitament i form av ett statligt stod for att skapa balans och uppmuntra kommuner
som ligger i framkant i att minska sina lackage. Det Gr Gven viktigt att utredningen
ser till helheten och anpassar férslagen utifran svenska férhéllanden och dar risken
fér undantrangning av andra viktiga satsningar undviks.
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3. Andra synen p& kommunal uppléning

Ett vanligt hinder for finansiering av VA-satsningar ér kommunernas tveksamhet

till att 6ka lanebdrdan. Som tidigare némnts s& ckar bel&ningsgraden i de flesta
svenska kommuner och vi ser en dkad sérbarhet for ranteuppgangar framéver. Detta
kan leda till att VA-investeringar stélls mot andra investeringar i kommunen trots

att de inte finansieras p& samma satt. D& vatten och avloppssatsningar finansieras
med taxor och inte med skatter borde Gven uppléning till grund fér VA-investeringar
bedémas separat och inte blandas samman med kommunens dvriga uppléning.

4. Infér ett villkorat och riktat statligt investeringsstod

Det ar tydligt att kostnaden for att drift, investering och reinvestering av VA-systemet
ar mycket oj@mn mellan olika kommuner och mellan tatort och glesbygd vilket
avspeglas i VAtaxan. | Sveriges billigaste kommun, Solna, ligger VA+taxan 2020
p& 1 640 kr per &r for en typlagenhet p& 67 kvadratmeter. | andra anden av
skalan finns Nordanstig, dar avgiften for en motsvarande lagenhet uppgér till

8 678 kronor, mer an fem génger s& mycket. Finansieringen av VA-infrastrukturen
sarskiljer sig frén andra kommunala verksamheter d& den inte baseras pé en skatt
och inte ingdr i det kommunala utjdmningssystemet, istallet finansieras VA-systemet
av avgifter i form av en VA+taxa.

Systemet med VA+taxa och dess grundléggande princip om att det ar anvandaren
som ska betala &r god och bidrar i teorin till att skapa incitament for vatten-
besparingar hos konsumenten. Men vi ser ett behov av aft dka investeringarna i vart
vatten- och avloppsystem utan att fér den delen omkullkasta systemet med VA+taxa.
Ett statligt investeringsstdd riktat till kommuner som redan har hég VAtaxa skulle
bidra till att jdmna ut den obalans som rader mellan kommuner och inte minst mellan
storstad och landsbygd. P& sé satt riktas stédet mot de kommuner som har behov
av sarskilt stéd, antingen fér att man ar sarskilt exponerad for klimatférandringarna
eller pa grund av relativt gles bebyggelse eller vikande befolkningsunderlag.

Det staller ocksa krav pd medfinansiering och skulle p& s& satt skapa incitament
for att hoja VA-taxan.

5. Férenkla arbetet med prévning och tillsyn samt skapa
tydlighet i ansvar mellan nivaer och myndigheter

Sveriges kommuner ar ansvariga fér VAférvaltningen och tillsynen ar splittrad

pé en rad olika nivéer och mellan ménga olika myndigheter. Det férsvarar den
l&ngsiktiga samordningen och kostnadseffektivitetenen nar det géller en utbyggnad
och restaurering av Sveriges VA-system. Idag hanteras prévnings- och tillstdnds-
processen av manga olika myndigheter och nivéer som alla pé olika satt hanterar
dverlappande delar av Sveriges VA-system: Sveriges 290 kommuner, lansstyrelserna,
Livsmedelsverket, Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Geolo-
giska undersdkning samt Boverket.

Klimat- och sarbarhetsutredningen samt dricksvattenutredningen har tidigare
pekat p& att det av ménga olika skal &r viktigt, framférallt d& vart VA-system ar
avgodrande foér vér forsérining, att samla huvudansvaret fér vattenfrédgorna och
tillsynen i en myndighet.
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Genom en utvecklad statlig styrning och samordning kan éven lansstyrelserna fé& en
tydligare roll i att sakerstélla dricksvattenresurser, exempelvis genom den regionala

vattenfdrsariningsplaneringen. Grunden fér detta arbete bér inte vara att detaljstyra,
utan att se till dvergripande perspektiv sésom l&ngsiktighet och klimathansyn.

6. Lyft vattenfragorna tidigt i planprocessen

Den fysiska planeringen enligt PBL ar ett viktigt verktyg for att skapa forutsattningar
for langsiktigt hallbar vattenanvéandning och skydd av vattenresurser. Genom att
lyfta fram vattenfrégorna redan i region- och dversiktsplaneringen underlattas
planering och utbyggnad av nya ledningar samt att méjligheterna att reservera
mark for stérre VA-anlaggningar. Arbetet med vattenfragor behéver sedan fullféljas
i kommunens mer detaljerade planering.

7. Planering och kompetens maste vérdeséttas hégre
i tillimpningen av LOU/LUF

LOU ar ett bra regelverk som skapar enhetlighet och ett generellt forhaliningssatt
fér den offentliga anbudsprocessen. Dock finns det brister i hur lagen tillampas,
ofta till f8ljd av bristande kunskap i upphandling.

Offentlig upphandling ar Gven ett viktigt styrmedel for att né samhallspolitiska mal.
LOU ger majlighet fill séval langa ramavtal som upphandling pa kvalitet och
héllbarhet men ofta anvands en kortsiktig vikining mot pris i upphandlingar som
férhindrar innovation, ndra samarbete och l&ngsiktiga helhetsldsningar.

Skulle LOU fillampas s& att mjuka varden som kompetens, erfarenhet och kvalitet
och tidig samverkan varderas hégre s& skulle samhdallsnyttan dka och antal anbud
per projekt. Om maélsatiningen ar att skapa stérre klimatnytta, storre effektivitet,
en battre VA-infrastruktur och stérre samhdallsnytta maste mjuka parametrar
varderas hogre.

8. Starkt kompetens genom samverkan

Stark kompetensen hos VA-huvudménnen genom att driva projekten s& att den
samlade resursen och kompetensen i Sverige utnytfjas.

Komplexa projekt behdver ta hansyn till flera perspektiv. Ett satt att avlasta VA-
huvudmannen &r att [&ta aktdrer med stor erfarenhet av att bygga VA-anlaggningar
erbjuda helhetslésningar. Genom att ta ansvar frén ax till limpa, fér hela processen
fran behovsutredning via fillstandsprévning till fardig anldggning kan bestallare
och entreprendr bilda en gemensam organisation och entreprendren kan pa sé
satt avlasta bestdllarens VA-organisation. Ett sédant samarbete frédmjar innovation,
kostnadseffektivitet och kan skapa stérre samhdallsnytta.




9. Infér krav pé rening av ldkemedelsrester
i avloppsreningsverk

Det finns annu inga lagstadgade miljdkrav som galler lakemedelsrester. Trots detta
vet vi att [dkemedel som slépps ut i naturen péverkar fiskar och vattenlevande djur
redan vid mycket léga halter. Aven ménniskors halsa kan paverkas, exempelvis
indirekt genom 6kad antibiotikaresistens.

Trots att det idag &r tekniskt méjligt att rena avloppsvatten fér avskiljning av lake-
medelsrester ar de kommunala avloppsreningsverken inte byggda for detta énda-
mdl. | stéllet passerar lakemedelsresterna relativt oféréndrade genom reningsverken
och féljer med det utgdende vattnet till hav och sidar. Avlopp frén hushéllen beddms
vara den enskilt storsta kallan till Iakemedelsutslapp i Sverige i dag.

Om det skall bli en utbyggnad pé& bred front krévs det att lagstiftningen skarps sé
att det inférs utslappskrav pd lakemedelsrester.







