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Forord

Den pagaende energikrisen ar en av var tids storsta samhallsutmaningar.
Utan god och forutsédgbar tillgdng pa energi kan inte Sverige utvecklas.
Ska vi na Sveriges mal om nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2045 och
klara omstallningen till ett fossilfritt samhalle behover elanvandningen

i Sverige oka kraftigt de narmsta 20 aren.

Sverige har ett av varldens aldsta stamnét. Det ar en infrastruktur lika viktig
som jarnvagsnatet for att samhéllet ska fungera. Manga av vara ledningar och
stationer borjar ndrma sig slutet av sin livslangd och maste fornyas innan de
blir for gamla. Ledningsnatet behover daven byggas ut for att klara hogre kapa-
citet och det kommer kravas ny el- och varmeproduktion.

| den energipolitiska debatten diskuteras ofta vad som behover goras,

vilka energislag som behdvs men sallan hur vart nya elsystem ska byggas.

Vi vill darfor bidra till att 6ka kunskapen om det vi pa NCC kan bést, namligen
att planera, bygga och leda byggprojekt som kan l6sa nagra av vara mest
komplexa samhallsproblem. Samhallsprojekt som om de byggs och hanteras
pa ratt satt kan leda till 0kad sysselséttning, stora vinster for klimatet och
samhallsnyttan och till ett battre och mer robust Sverige.

NCC bygger infrastruktur och byggnader for att bidra i 6vergangen till forny-
bara energikallor. Vi har omfattande kunskap om komplexa anldggningar och
lang erfarenhet fran utbyggnad av kraftnatet. Vi finns 6ver hela landet, har
god lokalkdnnedom och kan hantera utmaningar i alla typer av komplexa
miljder, saval som olika markforhallanden som tat bebyggelse och trafik for
att skapa ett lyckat projekt. Vi foljer teknikutvecklingen inom fornybara och
fossilfria energikallor med fokus pa vind, vatten och bioenergi, men &dven
solenergi, vagenergi och tredje och fjarde generationens karnkraft.

Ska vi klara vara framtida energibehov och samtidigt klara vara klimatmal
behdver vi bygga morgondagens energisystem idag. Det kommer att stélla
stora krav pa att vi har ratt forutséttningar for att bygga och planera snabbare
och mer effektivt, att vi anvander vara naturtillgangar pa ett klokt satt och att vi
sakerstaller att Sverige har en tillracklig kompetensférsorjning och arbetskraft.

Var forhoppning ar att denna rapport pa ett enkelt, tydligt och konkret

satt ska peka ut riktningen for vad som behover goras, hur vi ska bygga och
vilka forutsattningar som kravs for att Sverige ska lyckas bygga framtidens
energisystem.

Kenneth Nilsson, affarsomradeschef, NCC Infrastructure
Hakim Belarbi, Public Affairs, NCC




Sammanfattning

For att na Sveriges mal om nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2045 och klara
omstallningen till ett fossilfritt samhalle med trygg energiférsorjning behover
energisystemet utvecklas och elanvandningen i Sverige 6ka kraftigt de nar-
maste 10-20 aren. Flera bedomare talar om en historisk strukturomvandling
med en elektrifieringsvdg som paverkar nastan alla delar av samhaéllet.

Redan till &r 2035 kan Sverige ha ett dubblerat elbehov, vilket kraver en histo-
riskt snabb utbyggnadstakt av elproduktion och eln&t samt nya krav pa topp-
effekt, balansering och energilagringskapacitet i systemet. Med ett av Europas
aldsta transmissionsnat behdver ny- och utbyggnaden dessutom ske parallellt
med en omfattande upprustning av befintligt el- och energisystem.

Mot bakgrund av den pagaende elektrifieringsvagen samt den anstrdngda
energisituationen i Sverige har NCC tagit fram denna rapport. Syftet ar att
belysa de behov och utmaningar som konstruktionen av ett fossilfritt och
robust energisystem medfor. Framfor allt @mnar rapporten visa vad som
kravs for att i utsatt tid kunna méta malen och den 6kade efterfragan genom
en snabb, effektiv och hallbar utbyggnad av el- och energisystemet. Nagra av
de viktigaste insikterna och rekommendationerna ar:

Korta ledtiderna i plan-, bygg och tillstandsprocesserna.

Utbyggnaden av energisystemet ar betydande och behover ske pa kort tid.
Tidsbristen och omfattningen innebar en utmaning foér planeringen och
genomforandet av projekten, dar vissa riskerar att inte kunna genomforas
pa grund av en tidskravande tillstands- och planhantering.

« Sakra materialforsorjningen. Tillgangen av ravaror och produkter ar en
forutsattning for att utbyggnaden av energisystemet ska kunna realiseras.
For att klara materialforsorjningen behéver vi minska sarbarheten, klimat-
paverkan och beroendet av import genom att 6ka den lokala produktionen
av bergmaterial, sékerstélla ratt material pa ratt plats och 6ka aterbruket
av byggavfall och schaktmassor.

+ Sakra kompetensforsorjningen inom byggsektorn. Det behdvs en
langsiktig plan for att mota kompetensforsorjningsbehoven inom
byggsektorn, dar bristen pa personal och kompetens idag forsvarar
for utbyggnaden och underhallet av energisystemet.
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1 Inledning

For att na Sveriges mal om nettonollutslapp av vaxthusgaser till 2045 och klara
omstallningen till ett fossilfritt samhalle behover energisystemet utvecklas och
elanvdndningen i Sverige 6ka kraftigt de ndrmaste 10-20 aren. Flera bedémare
talar om en elektrifieringsvag lik den under 1970-, 80- och 90-talen da olje-
pannorna fasades ut och elanvdndningen i stéllet férdubblades. En myndighets-
gemensam bedomning som presenterades av Energimyndigheten, Svenska
kraftnat, Energimarknadsinspektionen och Trafikverket i december 2022 fastslar
att elforbrukningen kommer att 6ka fran 140 TWh upp till 210-370 TWh till &r
2045, en 8kning med 6ver 160 procent i hdgscenariot.” Aven vid ett ndgot mer
forsiktigt scenario, som skulle innebéra en fordubbling av dagens elférbrukning,
behover ytterligare 140 TWh tillkomma, samtidigt som Sveriges nuvarande
arliga fossilfria el- och varmeproduktion behover 6ka med femtio procent.?

Den 6kade elanvandningen staller samtidigt nya krav pa natutbyggnad, topp-
effekt, balansering och energilagringskapacitet i systemet. En konsekvens av
att Sveriges fossilfria energisystem i vasentligt storre utstrackning kommer vara
beroende av icke-planerbara energikallor som vind och sol. Med ett av Europas
aldsta transmissionsnat behdver ny- och utbyggnaden dessutom ske parallellt
med en omfattande upprustning av befintligt el- och energisystem.

Enligt NCC:s egna berakningar behover elproduktionen forstarkas med mellan
4000 och 7 000 nya vindkraftverk, parallellt med upprustning och effektivi-
sering av befintlig vattenkraft, kdrnkraft samt kraftvarme, liksom en systematisk
utbyggnad av solenergi. Dartill behovs I6sningar for energilagring i kombination
med system for efterfrageflexibilitet, for att skapa reservkapacitet och robusthet
med den 6kande mangden vaderberoende energialstring i systemet. Sveriges
transmissionsnat behdver byggas ut och moderniseras for att hantera expan-
sionen av vindkraft i kombination med 6kade och forandrade floden i néten.
Totalt planerar Svenska kraftnat ny- och reinvesteringar som motsvarar

2 500 km ledningar och 70 stationer bara inom den narmaste tioarsperioden.®
Raknar man in region- och lokalnaten ar behoven annu storre.

Aven om Sverige har mycket goda foérutsattningar att bygga ut den fossilfria
elproduktionen och elnaten, finns idag olika hinder som forsvarar en snabb och
effektiv utbyggnad. Det handlar bland annat om langa och oférutsagbara till-
standsprocesser, kapacitetsbrist inom byggsektorn och osédkra materialfloden.

Rapporten bygger pa djupintervjuer med olika branschexperter, offentlig
statistik och underlagsrapporter fran akademi, myndigheter och bransch-
organisationer.




"Diskussionen om Sveriges energi-
system maste dven inkludera hur vi
bast bygger det. NCC vill bidra till att
Oka kunskapen om det vi kan bast,
namligen att planera, bygga och
leda konstruktionen av Sveriges
framtida energisystem.”

Kenneth Nilsson, affarsomradeschef, NCC Infrastructure




2 Energisystemet nu och da

Sveriges energisystem kan delas in i tillforsel av energi och
anvandning av energi. Den energi som tillférs bestar dels av
egna, fornybara energikallor som vatten, vind, sol och biomassa,
dels av importerade fossila branslen som olja och naturgas
samt karnbransle och biodrivmedel.*

2.1 Energitillforselns utveckling

Sedan mitten pa 80-talet har den totala energitillforseln varit i stort sett ofor-
dndrad och legat pa 550—-600 TWh/ar. Under samma tidsperiod har energins
sammanséttning forandrats kraftigt. Tillférseln av raolja och oljeprodukter har
halverats, till stor del da bostader och lokaler numera séllan vdrms upp med
hjalp av olja. Under tidsperioden har andelen biobranslen tredubblats och en
kraftig utbyggnad av vindkraft skett, sarskilt under de senaste tio aren.’
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Figur 1. Total energitillforsel per energiravara fr.o.m. 1970, TWh.
Kalla: Energimyndigheten.

2020 uppgick tillforseln av energi i Sverige till totalt 508 TWh. Energianvand-
ningen uppgick samma ar till 355 TWh, plus 144 TWh forluster och anvénd-
ning for icke-energiandamal (9 TWh utgor en statistisk differens mellan
tillford och anvénd energi).® For karnkraften &r forlusterna sarskilt stora da
kylvattnet inte anvands utan spolas ut i havet. For 2020 motsvarade dessa
energiforluster 88 TWh.”




2.1.1 Elproduktion

Nedbrutet pa elproduktion har Sverige sett en kraftig utbyggnad de senaste
50 aren; fran 59 TWh 1970 till 161 TWh 2020, vilket motsvarar en 6kning med
over 170 procent. Medan storsta delen av 6kningen kan tillskrivas karnkrafts-
utbyggnaden pa 70- och 80-talen, star vindkraften sedan 2010-talet for det
storsta tillskottet av elproduktionen i Sverige.
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Figur 2. Elproduktion (netto) per kraftslag fr.o.m. 1970, TWh. Kalla: Energimyndigheten.

Elproduktionen i Sverige ar till 98 procent fossilfri. 2020 producerades totalt
161 terawattimmar fordelat mellan vattenkraft (43 %), karnkraft (31 %),
vindkraft (17 %), forbranningsbaserad produktion fran kraftvarmeverk och
industri (9 %) samt solkraft (1 %).®




2.2 Energianvandningens utveckling

Trots befolkningstillvéxt har energianvandningen historiskt legat pa en relativt
jamn niva. Okad energieffektivitet har gjort att energianvandningen till och med
minskat ndgot de senaste 20 &ren. Aven om den totala energianvandningen
har legat pa en relativt jdmn niva de senaste 50 aren, har férdelningen mellan
olika energibérare forandrats betydligt. Medan el-, biobrénsle-, och fjarrvarme-
forbrukningen okat har anvandningen av petroleumprodukter minskat kraftigt.
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Figur 3. Total slutlig elanvdndning per energibérare fr.o.m. 1970, TWh. Kélla Energimyndigheten.

Sett utifrdn anvandningsomrade per samhallssektor har inga storre
forandringar skett sedan 70-talet, dar de tva storsta sektorerna utgors
av bostader och service, samt industrin.
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Figur 4. Slutlig energianvandning per sektor fr.o.m. 1970, TWh. Kalla. Energimyndigheten.
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2020 fordelades den slutliga energianvandningen mellan bostader och
service (140 TWh), industrisektorn (136 TWh) och transportsektorn

(79 TWh).® Som framgar av Figur 5 finns en tydlig skillnad mellan energi-
barare och samhallssektor, dar el- och kraftvarme framst anvands inom
bostader och service, biobranslen inom industri och fossila energislag
framfor allt inom transportsektorn.
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Figur 5. Energisystemet 2020.

Kalla: Energimyndigheten, Energildget 2022 - en 6versikt (ET 2022:02)

2.2.1 Elanvandning

Elanvandningen i Sverige varierar mellan aren beroende pa exempelvis
temperatur for uppvarmningsbehovet i bostadssektorn och konjunktur for
industrin. Forbrukningen har varierat mellan drygt 130 TWh och 150 TWh
sedan 1990-talet. Elanvandningen var hogst ar 2001, da den uppgick till
150 TWh, och har déarefter minskat och var ar 2020 134 TWh. Elanvand-
ningen var samma ar storst i bostads- och servicesektorn (70 TWh) foljt av
industrisektorn (47 TWh). Transportsektorn anvédnde totalt 3 TWh, en siffra
som vantas 6ka framover i takt med 6kad elektrifiering.™




2.3 Distribution

2.3.1 Utvecklingen av elnatet

Sverige var tidigt med att bygga upp ett nationellt sammanhallet elsystem.
Transmissionsnatet, tidigare kallat stamnatet, ar darfor ett av Europas
aldsta, och aven region- och lokalnat har manga ar pa nacken.”

Historiskt har elsystemet i Sverige varit uppbyggt pa storskalig, centraliserad
elproduktion i form av kérnkraft och vattenkraft dar flodet av el fran producent
till konsument varit styrbart och reglerbart. Det nuvarande transmissions-
natet utvecklades for utbyggnaden av vattenkraften pa 1950-talet och karn-
kraften pa 1980-talet, och ar anpassad efter denna typ av storskaliga produk-
tion dar effekten har flodat fran ett begransat antal produktionsanlaggningar
genom transmissionsnatet, regionnatet och lokalnatet. Vattenkraften ar i
huvudsak lokaliserad i norra Sverige medan karnkraften ar lokaliserad i nedre
Mellansverige. En 6kning av mangden icke-planerbar produktion i form av
framst vindkraft kraver mer overféringskapacitet i elnétet. Det innebar att
betydande delar av det befintliga elnétet behdver byggas ut och forstéarkas.™

Transmissionsnatet stod aven infor en omfattande ut-
byggnad pa 1960-talet. Da byggdes mycket nytt, med stor
teknisk utveckling och stor volym, dock utan att stora krav
stalldes kopplat till miljohansyn, sékerhet eller regler for
upphandling. N&r Sverige nu star infor stora investerings-
behov har lagstiftningen skarpts inom ett flertal omraden.
Exempelvis ar konflikten mellan elektrisk infrastruktur och
andra samhallsintressen sdsom miljohansyn tydligare,
liksom kraven pa sédkerheten hogre och regelverket av-
seende upphandling mer komplext. Nar transmissions-
natet byggs ut skulle en intressekonflikt kunna uppsta
eftersom kraven pa leveranssakerhet, robusthet och
kostnadseffektivitet i kombination med tekniska begréans-
ningar medfor att de ledningar som kommer att byggas av
Svenska kraftnat huvudsakligen kommer att vara luft-
ledningar. Detta kan leda till protester fran sak- och mark-
agare som hellre ser markledningar som gravs ned.’™"

EU-kommissionen kravde ar 2010 att Svenska kraftnat
skulle hantera 6verforingsbegransningar i det svenska
transmissionsnétet pa ett annat sétt for att inte diskriminera
anvandare i andra delar av Europa. Det resulterade i att
Svenska kraftn&t r 2011 delade in Sverige i fyra elomraden;
Luled (SET), Sundsvall (SE2), Stockholm (SE3) och Malmé
(SE4)."s Uppdelningen i elomraden syftar dels till att skapa
en valfungerande elmarknad som harmoniserar med EU:s




regler, dels till en mojlighet att kunna styra produktion och konsumtion av el
i Sverige. Granserna har dragits dar elnatet behover forstarkas for att kunna
fora Over el soderut, nagot som ocksa skulle stimulera investeringar i ny
elproduktion dar det fanns ett underskott av el.

| norra Sverige produceras normalt mer el an det forbrukas och i sédra Sverige
ar det tvartom. Under delar av aret saknas kapacitet for att fora over elen
fran norr till séder i elledningarna. Detta kan i sin tur leda till effekt- och kapa-
citetsbrist, sarskilt under kalla vinterdagar da efterfrdgan pa elenergi ar som
storst. FOr att motverka detta behdver hela elnatet forstarkas och vara ratt
dimensionerat i hela landet, samtidigt som elproduktion och energilagring
byggs ut dar férutsattningarna ar som bast.’




3 Framtidens energisystem

3.1 Klimat- och energimal staller
krav pa snabb utbyggnad

EU:s mal om klimatneutralitet till & 2050 samt det skarpta malet om minsk-
ning av véxthusgasutslapp med 55 procent till ar 2030 har formaliserats
genom en europeisk klimatlag. Detta staller krav pa den svenska lagstift-
ningen pa klimat- och energiomradet, till exempel i form av skarpta mal

for minskade utslapp av vaxthusgaser, 6kad andel fornybar energi, energi-
effektivisering samt utslappsgranser for fordon.™

Sveriges riksdag har antagit ett mal for Sverige om att senast ar 2045 inte ha
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser, for att darefter uppna negativa utsléapp.
Till &r 2040 ska 100 procent férnybar elproduktion uppnés, dven om detta
inte innebar ett forbud mot fortsatt drift av kdrnkraft. Riksdagen har dven
beslutat att Sverige ska ha 50 procent effektivare energianvandning ar 2030
jamfért med ar 2005.%

50 % effektivare
energianvandning

100 % fornybar Inga nettoutslapp
elproduktion av vaxthusgaser

2030 2040 2045

For att uppna klimat- och energimalen ar elektrifiering av samhallet en cen-
tral atgard. Manga sektorer ser av den anledningen att elbehovet kommer
att 6ka kraftigt framover. Framst handlar det om att ersatta den befintliga
anvandningen av fossil révara i industri- och transportsektorn. Aven en
forvantad befolkningsokning och 6kad digitalisering vantas leda till ett
storre elbehov.™

Bade re- och nyinvesteringsbehoven dr omfattande. De flesta av dagens
elproduktionsanlaggningar har ett behov av att helt eller delvis férnyas fram
till ar 2045. Detta parallellt med att elproduktionskapaciteten och elnitet
behdver byggas ut i takt med en 6kad efterfragan av el, samt behov av att
kunna ansluta den tillkommande produktionen till natet. Allt detta ska ske pa
en, ur energisystemets perspektiv, kort tid.?°
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3.2 Kraftigt okat elbehov

Om alla nu aviserade satsningar pa elektrifiering genomférs kan elbehovet
komma att 6ka till 210—-370 TWh per ar 2045 jamfort med dagens cirka

140 TWh. Detta leder dven till ett okat effektbehov pa uppemot 50 GW jamfort
med dagens 26 GW. Flexibilitet och sammanlagringseffekter kan minska
effektbehovet och ett lagre elbehov skulle kunna bli en f6ljd av teknikutveck-
ling och energieffektivisering, ndgot som skapar osékerheter for elsektorn.?’
Den tidigare regeringen har i arbetet med sin elektrifieringsstrategi kommuni-
cerat en planeringsram fér en mojlig dubblerad elanvandning till 2045.22

~310 TWh
—o4 Négra jamforelser:
Svk, 2021: ca 290 TWh (ett scenario av flera, prel.)

EM, 2021: 225 TWh (ett scenario av flera)
~240 TWh
WSP, 2021: 275 TWh
-19
IVA, 2019: 205 TWh (exkl. dverf.forluster)

SvN, 2020: 200 TWh (exkl. 6verf.forluster)
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Figur 6: Scenario elbehov per sektor. Kélla: Energiforsk & Profu (2021). Infor arbetet med
Fardplan El genomfdérdes 2019 en scenarioanalys om Sveriges framtida elanvandning fram
till 2045, resultatet visade att elanvandningen ar 2045 skulle kunna uppga till 190 TWh,
vilket illustreras med bla linje, "Fardplan 2019” i grafen.

En dubblering av nuvarande elanvandning hamnar ungefar mitt i ovanstdende
intervall och innebar att elproduktionen i Sverige behdver byggas ut med
140 TWh till ar 2045. Detta motsvarar ungefar tva ganger nuvarande kapacitet
for svensk vattenkraft utover den befintliga, alternativt 6,5 ganger dagens
kraftvarmeproduktion, mer @n 12 nya karnkraftsreaktorer eller 11 000 nya
vindkraftverk. Det &r inte ett enskilt alternativ som kommer att sta for denna
kapacitetsokning, utan det kommer att krdvas en mix for att uppna dubblerad
elproduktion. Detta behover ske parallellt med den omfattande upprustning
som det befintliga systemet star infor.




3.3 Vad behover vi bygga for att mota framtidens
energibehov?

Det kommer att krdvas stora ny- och reinvesteringar i elproduktions-
anlaggningar for att kunna stélla om till fossilfritt och mdta en storre efter-
fragan pa el nar elektrifieringen 6kar inom transport- och industrisektorn.
Det finns olika utvecklingsvagar och det kommer att behdvas en mix av
olika produktionsslag for att mota ett framtida 6kat elbehov.?® | framtiden
vantas aven vatgasen spela en viktig roll i Sveriges energisystem, exempel-
vis inom tunga transporter och energilagring.

3.3.1 Vattenkraft

Vattenkraften &r grundbulten i Sveriges elsystem och star infor stora reinves-
teringar. Att 6ka effekten i vattenkraften lyfts ofta som en [6sning pa utma-
ningen att balansera den 6kande méngden vaderberoende elproduktion for
att klara effektbehovet under de relativt fa timmar da forbrukningen &r som
storst.?* Vattenkraften medfor i stort sett inga driftbaserade utslapp, daremot
uppstar utslapp fran byggnation av kraftverk samt nar dessa underhalls.?

Vattenkraften medfor stora ingrepp i naturen och paverkar fiskarnas vand-
ringar upp- och nedstroms. Fran ar 2019 géller en ny lag som tydliggor vilka
forandringar som behover goras for att vattenkraftverken ska kunna mota
nya hardare krav, samtidigt som effekten bevaras i sa stor utstrackning
som mojligt. Energimyndigheten har tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten och Svenska kraftnat darfor tagit fram en nationell plan for
omprovning av vattenkraft som ska se till att alla Sveriges vattenkraftverk far
moderna miljévillkor.?® D& mindre &n fem procent av verken har fungerande
fiskvagar ar reinvesteringsbehoven i anlaggningarna omfattande. Det finns
ocksa mojligheter att 6ka effekten i Sveriges vattenkraftverk. Nar denna
rapport gar i tryck har regeringen pausat omprévningen av vattenkraftens
miljotillstand i 12 manader.

3.3.2 Vind- och solkraft

Vindkraften vaxer mycket snabbt i Sverige till foljd av att kostnaderna sjunkit
betydligt och prestandan okar. Utvecklingen gar mot stdrre och effektivare
vindkraftverk och mycket tyder pa att en stor andel av elproduktionen som
tillkommer fram&ver kommer att vara vindkraft pa grund av goda vindresurser,
fallande teknikkostnader och relativt laga politiska risker férknippas med
vindkraftsutbyggnad i Sverige. Darfor kan det, oavsett hur utvecklingen for
andra produktionsslag ser ut, finnas ett behov av att planera for ett energi-
system med stor andel vindkraft.?” Utbyggnaden av vindkraften skedde till en
borjan framst i sddra Sverige, men har sedan spritt sig Over hela landet, inte
minst i de norra delarna dar nu en majoritet av verken finns.?®




Parallellt med utbyggnaden av nya vindkraftverk behdver delar av den befint-
liga parken férnyas. Aven om det pagar teknikutveckling for att 6ka livslang-
den pa turbinerna ar den tekniska livslangden for vindkraftverk i dagslaget
20-25 ar. Detta innebér att en stor del av dagens vindkraftpark behover
fasas ut och ersattas mellan ar 2030-2040 for att Sverige ska kunna behal-
la en hog vindkraftsproduktion. | samband med nyinstallation kan mindre
turbiner ersattas med storre, mer effektiva, vilket kan 6ka produktionen
avsevart.2930
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Figur 7: Vindkraftsproduktion per ar i Sverige. Kélla: Energimyndigheten

Solkraft ar, precis som vindkraft, en icke-planerbar energikalla, men med
problemet att effektproduktionen ar hog under sommartid, da belastningen pa
elnétet generellt sett ar 1ag. Darfor stélls hogre krav pa olika typer av tekniska
tillaggssystem for balansering, lagring och 6verforing, som klarar situationer
med lag sol- och vindkraftsproduktion i kombination med hdg elférbrukning.
En omvand situation skulle kunna hanteras genom utbyggnad av energi-
lagringskapacitet, det vill sdga formaga att utnyttja stora eloverskott.

Langa bilaterala kontrakt, Power Purchase Agreements (PPA), som minskar
prisrisken i projekt, och modul&ra tekniker med skalférdelar som bidrar till
minskning av genomsnittskostnaden per enhet och kan storleksanpassas efter
olika forhallanden, forvantas driva en snabb utbyggnad av solcellsparker.?'

3.3.3 Karnkraft

Sveriges sex karnkraftsreaktorer producerar omkring en tredjedel av landets
elforbrukning. Reaktorerna anvander havsvatten som kylmedel och ligger
darfor vid kusterna norr om Uppsala, séder om Géteborg och i Oskars-
hamn.?2 Den geografiska placeringen i s6dra Sverige, ndra anvandningen,
bidrar till att spanningsnivaerna i transmissionsnatet kan hallas inom
avsedda granser.®




Karnkraftverken bidrar &ven med svdngmassa, vilket stabiliserar hela det
svenska elnatets frekvens. Utan dem skulle risken for stora variationer i el-
natets frekvens O0ka och kénslig elektrisk utrustning riskera att paverkas som
foljd. Karnkraften [ampar sig dock inte for att snabbt dndra sin produktion
och &r svar att anvanda for att kompensera for en mer varierande véder-
beroende elproduktion eller forandringar i elanvandningen. Karnkraften ar ur
ett livscykelperspektiv en av de former av elproduktion som har lagst kol-
dioxidutslapp och den storsta delen av miljopaverkan sker vid framstéllning
av branslet. Karnkraften ar fossilfri men inte férnybar och den diskuteras
framfor allt nar det kommer till olycksrisker och hur karnavfallet ska hanteras
pa ett sakert satt.3

Saval den forra som den nuvarande regeringen har presenterat ett kraft-
paket for att 6ka den fossilfria elproduktionen de kommande aren. Séarskilt
karnkraft lyfts fram nar den nuvarande regeringen presenterar atgarder inom
klimat och energi, med |6ften om kreditgarantier och direktiv for Vattenfall om
att starta planering av nya karnkraftverk vid bland annat Ringhals. Samtidigt
dras karnkraften med Iénsamhetsproblem och tar mycket Idng tid att bygga
ut, vilket innebdr att de hdgre ambitionerna kring kdrnkraften inte paverkar
behovet av andra energikéllor pa kort- och medellang sikt.

3.3.4 Kraftvarme

Kraftvarme bidrar med att tillfora planerbar kraft nar elsystemet ar som mest
anstrangt pa vintern. Genom att tillféra varme som inte produceras med el
bidrar kraft- och fjarrvarme till effektbalansen och avlastar elsystemet. Kraft-
varmeverket producerar el och varme i samma process, vilket innebar att elpro-
duktionen Okar lokalt nar varmebehovet ar stort. Ett storre utbud av lokalprodu-
cerad el minskar i sin tur behovet av att 6verfora el via transmissionsnatet.

Det finns idag kraftvarme i ett 90-tal av Sveriges 450 fjarrvarmesystem och
darmed en potential att bygga ut kraftvarmen ytterligare i befintligt system,
bade i resterande storre system och i olika typer av smaskaliga kraftvarme-
applikationer i system som idag har en férbranningsanlaggning.® Ett viktigt
bransle i kraftvdrmeverken ar biomassa, en férnybar energikélla som vi

i Sverige har stora inhemska tillgangar av. Potentialen for att expandera
produktionen av kraftvdarme i Sverige och darmed forbéttra tillgangen till
baskraft &r god. Samtidigt &r det fa energibolag som vagar satsa pa grund av
ogynnsamma skatteregler, exempelvis en stegrande skatt pa sopférbranning
och ofordelaktiga skatteregler for bioolja. Nyligen klubbade riksdagen slopad
avfallsforbranningsskatt och koldioxidskatt for kraftvarme i EU ETS vilket
tradde i kraft den 1 januari 2023. Detta &r ett viktigt steg som véntas bidra till
att tillgangliggora mer elproduktionskapacitet.
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3.4 Behov av forstarkt och utbyggt elnat

Det svenska transmissionsnatet behdver fornyas och byggas SE2
ut med nya ledningar och stationer for att kunna ansluta ny

fornybar elproduktion, bygga bort begransningar i natet och

mota samhallets krav pa saker elforsoérjning.3¢

Kraftsystemet har utmaningar nar det kommer till stabilitet,
driftsakerhet och tillgangen till effekt under de kallaste
tidpunkterna pa grund av férandring i produktionsmix med
en 0kande andel icke-planerbar kraft.®” Det finns ett behov av

forstarkningar av natkapacitet pa grund av 6nskemal om okat SE3

effektuttag hos industrier som vill fasa ut fossila branslen,

elektrifiering av transportsektorn och nya industrier som vill

etablera sig. Det finns dven en stor 6kning av ansdkningar lll

om att ansluta ny vindkraft bade till land och havs.®

Utgangspunkten for Svenska kraftnats arbete med att Produktion 2021
bedoma langsiktiga 6verforingsbehov ar ett fortsatt stort Forbrukning 2021
behov av att dverfora el mellan olika delar av landet. Produktion 2045

De omfattande forandringar som sker med stora volymer J B Forbrukning 2045
elproduktion och férbrukning som lokaliseras pa andra platser / B Gver-/ Underskott 2021
an i dag bedoms leda till ett historiskt stort behov av att W Over-/ Underskott 2045
forstarka natet for overforingskapacitet.®® SE4 Flodesriktning 2021

= Flodesriktning 2045

Svenska kraftnat har planerat for reinvesteringar pa cirka Figur 8: Féréndringar i produktion,
46 miljarder kronor for dren 2022-2031 for att hantera férbrukning och Sverféringsbehov.
transmissionsnatets behov av fornyelse. Behov for drygt 49 miljarder Kalla: Svenska kraftnat, 2021a
kronor i investeringar har dven identifierats for systemforstarkningar,

marknadsintegration och anslutningsprojekt.

3.5 Effektbehov

Sverige har idag en installerad effekt pa cirka 40 GW och det hdgsta effekt-
uttaget som noterats i Sverige ar 27 GW. Prognoserna for en sarskilt anstrangd
situation, en sa kallad tioarsvinter, ligger i dag pa 27,1 GW medan prognosen
ligger pa 25,6 GW for en normalarsvinter. Detta innebér inte att det finns stora
marginaler i systemet eftersom det inte gar att rdkna med att all kapacitet
ar tillganglig samtidigt. Kraftslag som baseras pa lagringsbara brénslen och
vattenkraft har storre tillganglighet an vindkraft, aven om den ges visst effekt-
varde da det alltid blaser nagonstans i Sverige. Solkraft antas inte bidra till
effektbalansen eftersom den ar sarskilt anstrangd under vintertid.*' Kraft-
och fjarrvarme bidrar till effektbalansen genom att tillféra varme som inte
produceras med el. Gasturbiner kan dven vara en mgjlighet for att hantera
effektproblematiken da de har relativt laga investeringskostnader, hog till-
ganglighet och flexibilitet. Det &r da viktigt att de drivs med fornybart brénsle
och det behdvs mer forskning och utveckling for att utveckla gasturbiner
som anvander vate som bransle.*?




Kraften ska dessutom vara tillgdnglig i ratt del av landet. For narvarande ar
balansen betydligt starkare i de norra delarna av landet &@n i de s6dra delarna,
dar forbrukningen ar som storst till féljd av stérre befolkningsmangd.
Samtidigt gor omstallning av industrin och etablering av elintensiva verksam-
heter i norra Sverige att elanvandningen vantas 6ka kraftigt i Norrbottens lan
och delar av Vasterbottens Ian med risk for en forsamrad kraftbalans dar.

Pa kort sikt sékerstalls balansen genom en sérskild effektreserv pa hégst

2 GW som Svenska kraftnat upphandlar, antingen som en 6kad produktion
eller en neddragning av elférbrukningen hos stora elanvandare.*®

Effektutmaningen ar pa kort sikt stérst pa en lokal niva och staders och
regioners tillvéxt kan forsvaras om den inte atgardas. Nar det kommer till att
|6sa den lokala effektutmaningen har diskussionen ofta haft ett fokus pa nat-
utbyggnad, men atgérder i produktions- och anvédndarleden kan ocksa vara av
stor betydelse. Effektutmaningen har flera dimensioner och kraver en kombi-
nation av l6sningar, dar avvagningen mellan olika atgarder inte ar sjalvklar.*




4 Byggkapacitet och planering

Utbyggnaden av el- och varmeproduktionen samt elndten ar omfattande

och behdver ske under en kort tidsperiod om Sverige ska ha en chans att
méta uppsatta mal och framtida energibehov. Tidsbristen och omfattningen
innebar en utmaning for planering och genomférande av nédvandiga inves-
teringar. Vissa projekt riskerar att inte kunna genomforas alls pa grund av en
tidskravande tillstandshantering och begransad tillgang till resurser i form
av kompetens och material. Detta galler inte minst for elnaten, dar trans-
missionsnat, regionnat och distributionsnat konkurrerar om samma resurser.*s

Kapacitetsbristen i utbyggnaden av energisystemen uppstar redan i tidigt
skede. Tillstdndsprocesserna for exempelvis elnét, elproduktion och elektri-
fiering samt nyetablering av elintensiv industri har ldnga ledtider for tillstand.
| takt med 6kad arendetillstromning som foljer av en hogre utbyggnadstakt
riskerar processen bli an langre.

Utover tillstdndsprocesserna utgor tillgangen till resurser i form av kompe-
tent personal som kan l6sa de tekniska och material en stor utmaning. Bris-
ten pa kompetent arbetskraft riskerar att bli en flaskhals som hindrar antalet
projekt som kan genomforas.4

For att Sverige ska lyckas uppna de energipolitiska malen och méta det
vaxande elbehovet genom utbyggnad och modernisering av energisystemet
behover tillstandsprocesserna effektiviseras och tillracklig tillgang till material
och kompetens sakras.

4.1 Snabb utbyggnad forutsatter en effektiv
plan- och tillstandsprocess

Idag har tillstandsprocesserna for elnat, elproduktion och elektrifiering samt
nyetablering av elintensiv industri langa ledtider. | takt med 6kad &drendetill-
stromning som foljer av en hogre utbyggnadstakt riskerar processerna bli
an langre. Tillstdndsprocesserna upplevs dessutom ofta som oférutsagbara
gallande vad som ska inga i provningarna, vilka underlag som behovs samt
hur lang tid processen vantas ta. Det méarks dven en 6kad belastning pa
domstolar och andra myndigheter till foljd av utbyggnaden av bland annat
elnat och vindkraft, samt 6kade konflikter med andra samhallsintressen.*

4.1.1 Langa ledtider i planprocessen

En anledning till de langa ledtiderna i utbyggnaden av energisystemet ar att
byggprocessen i Sverige generellt & mycket tidskrdvande. De senaste aren
har kommunernas detalj- och planprocess dessutom utvecklats mot an langre
ledtider. Enligt en rapport som tagits fram av Evidensgruppen* har den kommu-
nala handlaggningstiden i Stockholms l&n 6kat med i genomsnitt 12 manader
mellan ar 2015 och ar 2019, fran 45 till 57 manader. For 6vriga Sverige
forkortades ledtiderna fram till &r 2018 for att darefter 6ka kraftigt ar 2019.




For bada urvalsgrupperna innebar ar 2020 en atergang, men trots det
hamnade ledtiderna pa nivaer hégre an for periodens genomsnitt, se Figur 9.

Av den totala ledtiden star den forsta fasen fran start-PM till samrad for den
storsta delen, med i genomsnitt 43%. Ledtiden skiljer sig at mellan kom-
muner och en anledning till detta &r variationer i mangden utredningar som
behover goras. For fasen som utgors av perioden fran antagande till laga
kraft, paverkas ledtiden till stor del av 6verklaganden.
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Figur 9: (t.v.) Planprocessens genomsnittliga ledtider (i manader) per fas ar 2015-2020
for Stockholms lan respektive ovriga Sverige. Kalla: Arkwright/Evidensgruppen 2022.

Figur 10: (t.h.) Planprocessens genomshnittliga ledtid (i ménader) per ar 2015-2020,
for Stockholms Ian respektive ovriga Sverige. Kalla: Arkwright/Evidensgruppen 2022.

Nar det géller bygglovsprocessens ledtider konstateras i rapporten att den
genomsnittliga ledtiden fran bygglovsansékan till startbesked uppgick till
10 manader for urvalet av kommuner i Stockholms lan och 12 manader
for 6vriga Sverige. Ledtiden 6kade fram till ar 2018 respektive ar 2019, for
att darefter minska. Detta kan vara en foljd av 6kad digitalisering samt den
avgiftsreduktion som inférdes ar 2019.

Aven ledtiderna for de olika faserna i bygglovsprocesserna varierar mellan
kommunerna, exempelvis den forsta fasen tar mellan 3 manader och

7 manader. Den stora variationen i ledtider skapar en osdkerhet och oférut-
sdgbarhet for aktorer men visar dven pa majligheter for forbattring.*
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Figur 11: Bygglovsprocessens genomsnittliga ledtid fran ansékan till startbesked per ar
2015-2020 for Stockholms Ian respektive dvriga Sverige. Kalla: Arkwright/Evidensgruppen 2022.

Aven om rapporten fokuserar pa bostadsbyggandet galler slutsatserna i stor
utstrackning aven tillstandsarenden for konstruktion av ny energi och elnt.

4.1.2 Miljotillstand och tillstand for koncessioner

Att bygga ut vindkraft kréver sa gott som alltid miljotillstand enligt miljo-
balken och for att bygga ut elnét kravs tillstand enligt ellagen, sa kallad
natkoncession. Vid tillstdndsprovningen ska en miljokonsekvensbeskrivning
enligt miljobalken ingd, ndgot som inte minst paverkar utbyggnaden av
vindkraft och elnat.

4.1.2.1 Vindkraft

Omfattningen pa miljotillstandsprocessen framgar tydligt i samband med
utbyggnaden av vindkraft. Miljokonsekvensbeskrivning tillsammans med
ansokan om miljotillstand Iamnas till en miljoprovningsdelegation. Darefter
lamnas krav pa kompletteringar och nar dessa inkommit kungors handling-
arna och det ges en majlighet for berérda att komma med synpunkter innan
beslut om tillstand tas av miljéprovningsdelegationen. Miljotillstdndet kan
bara ges om kommunen tillstyrkt ansokan. Fran att lamplig plats hittats,
avtal med markagarna skrivits och ett milj6tillstand ar lagakraftvunnet, tar
det i de flesta fall mellan sju och tio ar.

Andelen tillstdndsgivna vindkraftverk har minskat kraftigt de senaste aren,
framst till f6ljd av att en 6kande andel parker stoppas fran att ga vidare till
miljoprovning av det sa kallade kommunala vetot. Andelen landbaserade
verk som fick tillstdnd i ansokningar som beslutades ar 2021 uppgick till

22 procent, att jamféra med 39 procent aret innan. Om de vindkraftverk som
stoppades i stéllet hade tillstyrkts av kommunerna och om genomsnittliga
60 procent av dem hade beviljats milj6tillstand skulle de sammanlagt ha
producerat cirka 9 TWh el per ar. Det motsvarar den totala elanvdandningen

i Norrbottens lan.
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Figur 12. Andel positiva tillstdndsbeslut 2016-2021 f6r landbaserad vindkraft.
Kalla: Svensk vindenergi.

For att fa tillstand att bygga nya vindkraftverk maste kommunen tillstyrka
vindkraften i tillstandsprévningen. Valjer kommunen att avstyrka ar det inte
mojligt att overklaga beslutet. Utgadngen av en tillstdndsprocess kan bli svar
att forutse da kommuner kan andra sig eftersom tillstyrkan inte ar bindande
pa samma satt som for exempelvis detaljplaner.

Miljoprévningen &r till for att sékerstélla minsta mojliga miljopaverkan men
behover moderniseras for att skapa forutsagbarhet, snabbhet och tydlighet

i processen. Ett helhetsperspektiv dar miljo-, klimat och samhallsnytta vags
samman ur ett regionalt och nationellt perspektiv kan leda till battre avvag-
ningar mellan olika varden, exempelvis genom att i bedomningen vaga in nyttan
av att tillfora fossilfria energikallor till systemet som bidrar till att minska
utslappen av vaxthusgaser.

Forenklade och mer férutsdgbara tillstandsprocesser samt ett teknikneutralt
ekonomiskt incitament for kommuner att medverka till utbyggnad av elpro-
duktion &r atgarder som skulle kunna bidra till att 6ka takten nar det kommer
till utbyggnaden av ny fossilfri elproduktion.

4.1.2.2 Elnat

For att bygga och driva elnat kravs koncession som utfardas av Energimark-
nadsinspektionen. Att genomféra de utredningar och samrad, samt att ta
fram de underlag som kravs for koncessionsanstkan ar en omfattande och
tidskravande process. Darutover tillkommer arbetet med att projektera, upp-
handla och bygga ledningen. Sakagare har mojlighet att 6verklaga myndig-
hetsbeslut till Mark- och miljddomstolen och sedan till Mark- och miljédver-
domstolen. Hela processen, som framgar av Figur 14 nedan, kan ta 7-15 ar
fran start till fardigbyggd ledning.5° %’
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Figur 13. EInatsutvecklingens fem steg. Arbetet inom de olika stegen i genomférs inom tre
olika omraden: tillstand, markatkomst och teknik. Aktiviteterna genomforas bade parallellt och
sekventiellt och framgar av Figur 15.
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Figur 14. Overgripande processkarta foér utbyggnaden av elnét.
Kalla: Energimarknadsinspektionen/Sonos.

En del politiska beslut har tagits for att korta ner processen. Ett regerings-
uppdrag startade i september 2021 med malet att minska ledtiderna for
eln&tsutveckling genom effektivare tillstandsprocesser. Arbetet har i skrivande
stund kommit halvvags och lyfter bland annat méjligheten att driva parallella
processer nar det géller nya elledningar och att berérda myndigheter ska
kunna prova nya region- eller stamledningar inom ramen for ny forsoks-
verksamhet. Darutover har Lansstyrelserna fatt i uppdrag att utveckla nya
metoder for att framja en effektiv samradsprocess och tva utredningar,
Miljéprévningsutredningen och Klimatrattsutredningen &r pagaende.5?

Att korta processen beddms vara sarskilt angeldget da Sverige star infor ett
omfattande investeringsbehov med stor geografisk utbredning. Projekten blir
alltmer komplexa och behover ofta genomfdéras i miljoer med stor konkurrens
om marken dar manga motstaende intressen finns, samtidigt som det gene-
rellt stélls allt hogre krav i miljoprévningar.®




4.1.2.3 Finland ett foredome

Liksom Sverige behover Finland under de kommande 15 aren bygga ut trans-
missionsnat mellan de sddra och norra delarna av landet. Detta beror pa att
manga vindkraftsprojekt finns i norr samtidigt som en stor del av elkonsum-
tionen sker i soder. Enligt Fingrid, Finlands motsvarighet till Svenska kraftnat,
tar det fem till atta ar for ett transmissionsnat att sta fardigt, vilket motsvarar
nastan en halvering jamfort med i Sverige.

En tydlig skillnad i tillstdndsprocessen &r att i Sverige véljs en rutt tidigt medan
i Finland finns alternativa ledningsrutter dar valet gors efter MKB-processen.
Forst darefter paborjas den detaljerade planeringen. En informationskampanj
drivs parallellt dar moten anordnas for allmanheten. Det gar att 6verklaga och
paverka projektet som markagare om det finns goda skal. Det &r dock inte
mojligt att fordroja ett projekt i flera ar, som ofta éar fallet i Sverige.

Fingrid har dessutom lagt ner mycket arbete i forvag for att reservera om-
raden for utbyggnaden av transmissionsnatet. Fingrid har dven sarskilda
rattigheter i bebyggelse och markanvandningsplanen och har en aktiv roll i
Finlands planering for markanvandning. Detta leder till en 6kad medveten-
het hos markagare, kommuner, myndigheter och andra berorda aktérer om
framtida planer vilket bidrar till en snabbare process nar det val ar dags att
etablera en ny ledning.




4.1.3 Komplex process stiller hoga krav pa samordning

Planeringen och utvecklingen av Sveriges energisystem kraver en omfattande
samverkan mellan myndigheter, elproducenter, byggaktorer och andra
intressenter. Detta gor processen bade komplex och tidskravande, dér en
kombination av kompetenser fran flera olika teknikomraden ar centralt for
framdrift. Nar stora projektvolymer ska hanteras under en begréansad tid
uppstar ofta en kapacitetsbrist. Det handlar dven om att hitta tillrackliga
resurser och nodvandig kompetens att leda genomférandet av projekt, ndgot
som kan leda till att projekt hamnar pa hog och slapar efter i flera ar. Ett satt
att bade starka framdriften av det kraftigt 6kande antalet projekt och hoja
kompetensen nar det kommer till att hantera komplexa projekt ar att bjuda in
ett bredare falt av kompetenser och upphandla med samverkansentreprenad
eller strategisk samverkan Gver flera entreprenader. Detta forfarande saker-
staller att ratt kompetenser kommer in i projekten och att projekten utformas
optimalt dven med hansyn taget till utforandet. Det sékerstaller ocksa att
samtliga aktorer arbetar mot en gemensam malbild jamfort traditionellt
stafettoverlamnande mellan konsulter, generalentreprendren och under-
entreprendrer. Genom att upphandling sker tidigt under natkoncessions-
processen och i tidig samverkan kan projektering I6pa parallellt och processen
kortas med upp till flera ar.

Nétutredning Samrad Néatkoncession Byggnation

Projektering

(— Tidig samverkan —)

Strategisk samverkan

N
(4

A

Figur 15. Tidig samverkan i ett projekt och strategisk samverkan i en serie av projekt mojliggor
kunskapsdéverforing mellan aktorer och mellan projekten och skapar storre effektivitet.

Det finns ocksa ett 6kat behov av regional och i vissa fall dven storregional
samordning av elforsorjningen dar samverkan mellan kommuner, natbolag
och anvandare kan ske. Den aktiva dialogen mellan staten och kommunerna
kring den kommunala fysiska planeringen i 6versiktsplaneringen maste utokas
avsevaért. Har kan dven entreprendrer ingd, da det saknas en kunskapséver-
foring mellan den expertis som byggaktorer besitter om konstruktion och
anlaggning av nat, och de 6vervaganden som gors tidigt i planprocessen
eller under samradsprocessen nar identifiering av strak och genomférande
initieras. Planering for resurstillsattning kan darvid ocksa stérkas.




4.1.3.1 Malstyrning bor ersétta kortsiktig efterfragan

Idag far Svenska kraftnét enligt direktiven endast bygga ut elndten om det
kan motiveras utifran en 6kad efterfragan i nartid. Det gar darfor inte att
som i Finland planera utbyggnaden utifran exempelvis mal om 6kad elan-
vandning. Samhéllets elektrifiering och maluppfyllelsen kopplat till energi
och klimat ar starkt beroende av utbyggnaden av transmissionsnatet. Under
2000-talet har utbyggnaden hittills legat pa en lagre niva an den planerade,
vilket férsvarar maluppfyllelsen.

Genom att andra i direktiven kan planeringen av utbyggnaden av elnaten
gobras mer strategiskt i syfte att mota savél langsiktig efterfragan som
Sveriges klimat- och energimal.

4.1.3.2 Transmissionsnat som riksintresse

Till skillnad frdn manga andra infrastrukturprojekt klassas inte transmissi-
onsnéat som riksintresse i samband med tillstandsprévningar. Riksintresset
som juridiskt begrepp infordes 1987 i syfte att staten kan bevaka intressen
av sarskild nationell betydelse inom samhallsplaneringen. Genom att trans-
missionsnéten inte klassas som riksintresse far nya projekt lagre prioritet
nar det uppstar intressekonflikter, vilket enligt Svenska kraftnat bade fordyrar
och forsenar utbyggnaden.>* Ett satt att forenkla elndtsprocesserna och

gora byggtiden mindre utdragen vore darfor att starka transmissionsnatets
stallning gentemot andra intressen i en tillstandsprévning genom att peka ut
transmissionsnatet som riksintresse.

4.1.3.3 Luftledningar mer kostnadseffektiva for hogre spanningar

Nar transmissions- och regionnat forstarks och byggas ut stélls hdga krav
pa leveranssakerhet, robusthet och kostnadseffektivitet. Ibland saknas alter-
nativ till att forlagga natet i kablar under jord, exempelvis i tatortsmiljé och
storstadsomraden. Dar framkomligheten tillater bor dock huvudprincipen
vara att anvanda luftledningar for att bygga ut elnat med hogre spanningar.
Utover battre tillganglighet och hogre elkvalitet avseende elektromagnetisk
resonans (6verspanningar) och Gvertoner for elnatet, har luftledningar ofta
langre teknisk livslangd. Luftledningar ar dessutom avsevart billigare att bygga
ut jamfort med markférlagd kabel. Om regeringen fortydligar vilka teknikval
som ska gélla framdver undviks den vanliga tvistefrdgan och darmed langa
rattsliga processer i storre elnatsprojekt vilket gor att utbyggnaden skulle

ga snabbare.

Markkabel kommer fortsatt fylla en viktig funktion men bor prioriteras
dar den gors storst nytta, exempelvis inom lokalnatet och i regionnat i
tatbebyggda omraden.




4.1.4 Fardplan for fossilfrihet

For att sékerstélla att den fossilfria el- och varmeproduktionen samt att elndten
byggs ut i den takt som behovs for att na klimat- och energimalen behovs en
nationell fardplan for fossilfrihet. Planen ska tas fram i samverkan mellan
experter fran naringslivet, myndigheter och andra samhallsaktorer och lyfta de
atgarder som behdvs for att gora Sverige sjélvforsorjande pa fossilfri energi
och med tillracklig effekt. Det ska dven inga en strategi for att mojliggora
férdubblad elanvéndning till ar 2035 och hur utbyggnaden ska genomféras

for att sakerstalla tillrackligt med tid, resurser och kapacitet. Fardplanen ska
aven syfta till att implementera delarna i elektrifieringsstrategin som den forra
regeringen tog fram med 67 atgéarder for att bland annat astadkomma en mer
proaktiv ndtplanering, en ny langsiktig intaktsreglering och en kraftvdarmestrategi.

4.2 Lokal inhemsk materialtillgang en forutsattning

Att bygga ut och modernisera Sveriges energisystem i tillracklig snabb

takt forutsatter inte bara ambitiosa mal och en smidig tillstandsprocess.

Det krévs ocksa en trygg och hallbar materialférsorjning. Att Sverige har till-
gang till byggnadskritiska material &r helt avgérande for att klara av att mota
behoven inom saval energisystemet som infrastruktur och bostéder.

Coronapandemin och kriget i Europa har med smartsam tydlighet visat pa
behovet av en god beredskap i samhallet. Detta géller inte minst materialfor-
sorjningen, dar kraftiga prisuppgangar pa byggmaterial och energi tillsammans
med nationell cementkris och avbrott i globala logistikkedjor riskerar att leda
till materialbrist och en tvarnit i byggandet av samhallsviktiga funktioner.

Tillgangen av ravaror och produkter ar en forutsattning for att investerings-
projekt i energisystemet ska kunna realiseras. En stor del av resurserna
behover idag importeras fran lander utanfér EU. EU:s lander forbrukar ndmligen
cirka en fjardedel av varldens ravaror, medan endast tre procent produceras
inom unionen. Tva satt att sékra tillgangen pa viktiga rdvaror som EU lyfter
fram ar starkt cirkuldar ekonomi samt 6kad produktion och bearbetning av
ravaror inom EU.%

4.2.1 Bergmaterial bygger samhallet

En stor del av den bebyggda miljon runtomkring oss ar gjord av cement och
betong. Bergmaterialen &r bland de vanligaste och viktigaste byggmaterialen
som anvands vid byggande av infrastruktur och bostader. Kalksten, den primara
ingrediensen i cement, anvands &ven vid tillverkning av bland annat stal. Den
svenska cementproduktionen nadde 2,9 miljoner ton ar 2019, enligt SCB, som
ar den senaste tillgéngliga informationen. Merparten, knappt 2,2 miljoner ton,
kom fran Cementas anléggning i Slite. Resterande delen producerades i
Cementas anldggningen i Skovde och motsvarade 688 000 ton. Sverige impor-
terade dven drygt 500 000 ton cement samma ar, framst fran Lettland.
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Figur 16. Arlig materialanvandning i Sverige, 2016. Siffran for vindkraft bygger pa en uppskattning
av mangden stal, jarn och betong som krévs for totalt 100 TWh vindkraft till 2040-t (7 400 st

av typen Vestas V150-4,2m). Utifran uppskattningen motsvarar materialatgdngen av stal och
betong till vindkraftverk ca 4 % av Sveriges arliga férbrukning.5¢ 57

Betong bestar till stérsta delen av sand och grus eller bergkross som blan-
das med vatten och cement. Upp till 80 procent av betongen utgors av olika
typer av ballast, cirka 14-15 procent ar cement och resten ar vatten och
tillsatser.

Krossat berg, makadam, ar det dominerande ballastmaterialet och det
viktigaste ersattningsmaterialet for naturgrus. Olika bergarter har dock olika
egenskaper och ldmpar sig inte for alla former av ballast.

| allt byggande av vagar, jarnvagar, broar och hus kravs ballastmaterial.
Ballast tillverkas uteslutande av krossat berg, naturgrus eller moran.

Det gor att ballast kanske &r ett av de allra viktigaste byggmaterialen vi har
och ar den till storlek storsta geologiska resurs som utvinns och anvands i
samhéllet. Varje ar anvdnds 8-10 ton ballast per person i Sverige, varav den
absolut stérsta delen &r bergkross. Ovriga delar &r naturgrus eller entrepre-
nadberg fran bygg- och anldaggningsverksamhet.

Fram till &r 2040 berdknar SGU att anvandningen och behovet av ballast
fortsatt kommer att vara stort. Detta beror pa planeringen for investeringar i
infrastruktur och annan samhallsbyggnad som kraver stora mangder betong
och andra bergmaterial. Hur stor del som behover tillkomma fran takter beror
delvis pa hur vél bergmassor fran bygg- och anldggningsprojekt kan tas tillvara
och ateranvandas i nya projekt samt var formaga att 6ppna nya takter.
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Figur 17. Diagrammet visar férbrukningen av ballast fran materialtdkter 2000 till 2019. F6r aren
2020 till 2040 visas en prognos for forvantad framtida behov av ballast fran takter. Prognosen
anges som ett intervall for behovet eftersom anvandningen av ballast beror pa aktiviteten i
bygg- och anldggningsbranschen. Forbrukning och behov anges i miljoner ton (Mton). Samman-
stéllningen och prognosen ar gjord av SGU. Utvecklingen av energisystemet kréaver stora mang-
der bergmaterial.

Att bygga ut energisystemet kraver stora mangder material och resurser.
Enbart for att bygga ut vindkraftsparken med 100 TWh fram till 2040-talet
krévs uppat 5 miljoner ton stal och jarn, och mer &n dubbla mangden betong
till fundamenten. Oversatt till &rliga siffror motsvarar det materialbehovet
ca 200 000 ton stal och jarn och knappt en halv miljon betong, varav

60 tusen ton ar cement och cirka 400 tusen ton ar ballast.

Utover vindkraften kravs en betydande mangd stal och betong fér utbyggnaden
av elnaten. Ledningsstolpar for hogspanning kan véaga 75 ton styck och
behdver ofta stora betongfundament. Aven néitstationer kraver betydande
mangder betong.

4.2.2 Klimateffektiv utvinning

4.2.2.1 Nationell materialforsorjningsplan for bergmaterial

Varje ar anvands i Sverige 100 miljoner ton bergmaterial fér att bygga saval
elnat och elproduktion som bostader, skolor, sjukhus, vagar och jarnvagar.
Bergmaterialet ar en lokal svensk ravara som ar helt nédvandig for samhélls-
bygget. Om leveransen av svenskt bergmaterial pl6tsligt upphérde skulle
Sveriges samtliga byggprojekt stanna. Cementakrisen ar ett tydligt exempel
pa hur sarbart systemet ar. Ett stopp i kalkstensbrytningen fran arsskiftet
2022/2023 med efterféljande cementbrist hade haft en stor paverkan pa
hela byggsektorn och hotat inte minst vindkraftsutbyggnaden, som forut-
satter tillgang till stora mangder betong i fundamenten.*® For att minska




sarbarheten i materialtillgangen fér energisystemet behévs en langsiktig
strategi for materialforsorjning som bestar av 6kad lokal materialproduktion
och battre hushallning med material som beddms vara sarskilt kritiska for
samhallsbyggnadsprocessen.

| Sverige finns cirka 1 200 bergtakter utspridda runt om i landet for att saker-
stalla en god lokal materialforsorjning med minsta mojliga klimatpaverkan
av transporter. Skulle Sverige bérja importera bergmaterial riskerar klimatbe-
lastningen kopplat till de ldnga transporterna att 6ka avsevart. Forsorjnings-
kedjorna skulle bli Iangre och mer sarbara dar Sverige far sémre radighet
over tillgdngen, samtidigt som materialkostnaden for exempelvis vindkrafts-
utbyggnaden riskera att oka.

Trots att Sveriges produktion av bergmaterial ar en forutsattning for ett véxan-
de Sverige kan mojligheterna att producera bergmaterial och bidra till sam-
héllsutveckling férsvaras av olika konkurrerande intressen. Exempelvis finns
det pa senare tid allt fler omréaden som har fatt tolkningsforetrade, sdsom t.ex.
jordbruksmark, strandskydd och artskydd. Dessa intressen &r givetvis av stor
vikt, men de bor bedomas i ljuset av de miljo- och klimateffekter som 6kad
import av bergmaterial och en hotad vindkraftsutbyggnad medfér.

For att bade energisystemen och annan nédvandig infrastruktur i Sverige ska
kunna varnas och utvecklas maste den lokala materialférsorjningen ges storre
prioritet. Miljobalken bor vara utformad for att framja en hallbar utveckling
som innefattar ett bredare perspektiv av ekonomisk och social utveckling
samtidigt som miljon skyddas. Fér att vagleda i den prioriteringen maste miljo-
tillstandsprocessen ha ett bredare anslag dar samhéllsnytta och klimatmal
végs in och materialforssjningsbehovet lokalt saval som nationellt identifieras.

4.2.3 Aterbruka mer

Varje ar uppstar 6ver 10 miljoner ton byggavfall i Sverige. Storsta delen
handlar om massor, exempelvis entreprenadberg. Entreprenadberg ar
bergmaterial som uppkommer i samband med tunnelarbeten, byggnation av
bergrum eller bergschakt och har tidigare klassats som en biprodukt. Lans-
styrelsen har dock i flera fall beslutat att klassa entreprenadberg som avfall
och havdar ocksa att hanteringen av entreprenadberget ska vara tillstands-
pliktig. Att materialet blir klassat som avfall innebér att samhéllet gar miste
om stora materialvarden som i stéllet blir en kostnad.

Generellt innebar besluten en rattsosaker och komplicerad hanterings-
process, vilket kan resultera i att foretagen i branschen i stéllet for att
ateranvédnda materialet tvingas slutdeponera bergmassorna och bryta nytt
raberg fran takter.




Idag saknas en tydlig definition om vad som ska rédknas som avfall eller bi-
produkt. Att stora mangder bergmassor inte kan ateranvandas pa ett smidigt
satt medfor 6kad miljobelastning och dartill markant 6kade samhallskost-
nader vilket inte &r rimligt, vare sig for miljon, klimatet eller samhallet i stort.
Ska Sverige klara av att genomfora den massiva energiutbyggnaden som
kravs behover mer material utvinnas samtidigt som hushallningen av resurs-
erna forbattras.

4.2.4 Materialoptimering

For att Sverige ska klara att utveckla energisystemet effektivt och inom en
rimlig tidshorisont racker det inte bara att utvinna och aterbruka mer. Resurs-
erna behéver dven anvandas pa ett smartare och mer effektivt satt, bade for
att racka langre och for att minska materialens klimatbelastning. Det finns
olika sétt att fa exempelvis cement att racka langre, utan att gora avkall pa
kvalitet och funktion. Genom att optimera sammansattningen av betongen
med hjalp av inblandning av andra material, som exempelvis flygaska, bibe-
halls materialets kvalitet samtidigt som andelen cement i betongen minskar
med 10-40 procent. Ofta gar det dessutom att arbeta med att materialop-
timera konstruktionerna och planera for sa lag klimatpaverkan som mdgjligt
utifran givna forutséattningar.

Materialtillgdngen minimeras genom att allokera anvandningen till omraden
dar mojligheten att anvanda alternativa material saknas. En hel del kritisk
infrastruktur ar helt beroende av betong. Ett vindkraftverk kraver exempelvis
stora betongfundament pa runt 750 kubikmeter som agerar motvikt till vind-
krafterna. Kraftledningar behdver ofta stora méangder betong till férankringar
och fundament. Samtidigt finns det andra omraden inom den bebyggda
miljon dar andra material, eller en kombination av olika material, & mojlig.
Genom att vélja ratt material pa ratt plats 6kar mojligheterna att sakra nod-
vandig materialtillgang till framtidens energisystem.




Case: Hallbarhet- och byggbarhetsdriven
optimering av vindkraftsfundament

Genom ratt planering under projekte-
ring och produktion och ett systema-
tiskt arbete dar vi konstant utvarderar
och gor aktiva val baserat pa var kun-
skap inom byggteknik kan vi ta stora
steg framat i var jakt pa en minskad
klimatpaverkan.

| ett forsknings- och utvecklingsprojekt
har NCC skapat ett verktyg for att opti-
mera vindkraftsfundament. Verktyget
har utvecklats baserat pa NCC:s erfaren-
het av att anldagga vindkraftsparker och
bygger pa ett tillvdgagangsatt, sa kallad
set-based design, som kombinerar parametrisk dimensionering och avance-
rade berakningsmetoder och beslutsanalys utifran flera kriterier. Tillvdga-
gangssattet innebar att man gor tusentals berdkningar med olika varden

pa parametrar for att pa sa satt hitta basta losningen till exempel den med
minimal klimatpaverkan.

Utvecklingen av de optimerade gravitationsfundamenten —som ar den
vanligaste typen av fundament for vindkraftverk — gjordes i anslutning till att
NCC byggde anlaggningsinfrastrukturen i forsta etappen av vindkraftparken
Markbyggden i Pitea, mellan aren 2017 och 2019. | parken uppférde NCC
fundament till 179 vindkraftverk.

| utvecklingen av de optimerade fundamenten fokuserade NCC pa att optimera
parametrarna med hansyn till olika indikatorer sdsom miljo, byggbarhet,
ekonomi och materialatgang. Med hjalp av en digital 3D-modell togs
armeringslosningar fram for att underlatta montage av armeringen. Tack

vare verktyget uppnaddes malsattningen om att minska klimatpaverkan

och kostnaderna med mer an 10 procent genom att NCC hittade ratt
geometri och férhallande mellan betongvolym och armeringsméangd®,
samtidigt som arbetsmiljon forbattrades och byggtiden reducerades.

Genom att optimera konstruktioner och gora bra val av material, utformning
och konstruktiva lI6sningar ar det mojligt, med de metoder och material
som finns tillgdngliga idag, att uppna en sammanlagd reduktion pa upp till
50 procent av utslappen av vaxthusgaser.5°




4.3 Kompetensbhehov

Tillgangen till, och utvecklingen av kompetens utgér ett generellt hinder for
att elektrifieringen ska kunna 6ka framaover. Det kravs 6kade kunskaper och
fardigheter for att ta itu med bade tekniska och praktiska utmaningar, och
for att sdkerstalla att det finns ratt och tillracklig kompetens inom de olika
omradena.®! Elndtet kommer att krdva reinvesteringar pa alla nivaer i stor-
leksordningen 15 miljarder kronor om aret under ménga ar framéver. Det &r
dock tveksamt om det finns tillrackliga personalresurser bland leverantorer,
natplanerare, entreprendrer och andra aktorer for att genomfora detta.
Elsystemen i Sverige har ndamligen inte kunnat vaxa sa snabbt som Svenska
kraftnats egna planer kraver. En anledning bedoms vara att det saknas den
férmaga och kompetens som krévs for betydande investerings- och
utvecklingsprojekt. Det rader exempelvis generell kompetensbrist inom
natplanering och intern resursbrist hos Energimarknadsinspektionen, vilket
fors fram som en komplicerande faktor i natutvecklingens tidiga skeden.?

4.3.1 Kompetensforsorjningsbehov inom bade energi- och
byggbranschen

Energibranschen star infor stora pensionsavgangar. Uppskattningsvis 1 700
tekniker och ingenjorer védntas ga i pension de narmsta tre aren, poster som
till stor del behover ersattas med nya medarbetare, enligt en kartlaggning
gjord av Energiforetagen. Kartlaggningen visar dessutom att rekryterings-
behovet stracker sig betydligt langre dn sa. Totalt 8 000 tekniker och ingen-
jorer bedoms behdva rekryteras fram till ar 2025, en 6kning med 150 procent
jamfort med Energiféretagens forra kompetensanalys fran 2017. Behovet

av ingenjorer handlar framst om elkraftingenjcrer, men aven driftingenjorer,
energiingenjorer och data-/IT-ingenjorer.®

Aven industrin, transportsektorn, myndigheter och manga andra aktdrer
behover bemannas med ratt kompetens, vilket gor att samhallets totala
behov av kompetensforsérjning med el- och energikunskaper ar betydligt
storre dn vad som efterfragas av energibranschen.®

Kompetensforsorjningsbehovet dr dessutom stort i byggbranschen som
helhet. Det rader bland annat stor brist pa kunniga projektledare, byggledare
och platschefer. | den senaste medlemsundersdkningen som gjorts av
Byggforetagen rapporterade sex av tio byggforetag att de maste tacka nej
till jobb pa grund av personalbrist.®




4.3.2 Trygga kompetensforsorjningen

Det behdvs en langsiktig plan for att mota arbetskraftsbristen inom bygg-
sektorn, nagot som idag forsvarar for utbyggnaden och underhall av energi-
systemet. Har behdvs en plan for att bade varva utlandsk arbetskraft och for
att fa fler i Sverige att vélja yrket.

Ska Sverige ha en chans att klara av att bygga ut energisystemet behover
betydligt fler &n idag arbeta inom byggbranschen. Det finns en stor brist pa
framfor allt kvalificerad arbetskraft dar Sverige idag inte klarar att tillhanda-
halla den kompetensen. Trots pagaende krig och hoga energipriser har efter-
fragan pa arbetskraft varit den hogsta ndgonsin i byggbranschen under ar
2022. Det behdvs fler snabba vagar in i branschen med hogre kvalitet pa yrkes-
utbildningar och béttre majlighet till vidareutbildning sa att fler tar del av dessa.

En rorlig europeisk arbetsmarknad &r en forutsattning for en inre fungerande
marknad. Den svenska byggbranschen &r helt beroende av utlandsk arbets-
kraft for att mota efterfragan av infrastruktur, bostader och samhallsfastig-
heter. Att strama at arbetskraftinvandring genom att exempelvis foresla lag-
stadgade krav pd 16n och arbetstid skulle géra det &nnu svarare for Sverige
att rekrytera nédvandig arbetskraft, sdsom platsledningskompetens.

Samtidigt ar det av storsta vikt att sakra och kvalitetssakra den fria rorlig-
heten och konkurrensen. Villkoren for utlandsk arbetskraft och utlandska
foretag som verkar i Sverige far aldrig ske pa bekostnad av var svenska
modell, vara regelverk och kollektivavtal eller leda till att vi sénker vara hogt
stallda miljo- och klimatkrav.

Sverige star infor ett tydligt skifte dar samhallsbyggnadsprojekten blir alltmer
komplexa, ndgot som stéller hdgre krav pa utbildningsniva och kvalifika-
tioner. Detta dr ndgot som Sverige inte klarar av att tillhandahalla i tillrdcklig
utstrackning i dagslaget. For att mota denna utveckling behdver kvalitets-
sakringen av den utléandska arbetskraften bli battre, liksom processerna for
nyanlénda att komma ut pa arbetsmarknaden genom effektivare validering
av kompetens och kvalifikationer.




"Det finns idag en rad olika hinder
som forsvarar en snabb och effektiv
e utbyggnad av Sveriges energisystem.

Det handlar bland annat om langa
och oforutsagbara tillstandsprocesser,
/\>< kapacitetsbrist inom byggsektorn
| 5 och osakra materialfléden.”
Henrik Enell, divisionschef, NCC Infrastructure.




5 Rekommendationer

Tretton forslag for en snabb, effektiv och hallbar utbyggnad av framtidens
energisystem i Sverige:

1.

Upprétta en nationell fardplan for utbyggnad och modernisering av

el- och varmeproduktionen

En nationell fardplan behover tas fram for hur hela Sverige pa sikt kan
bli sjalvférsorjande pa energi och effekt. Planen ska visa hur Sverige ska
kunna bygga ut terawattimmarna for att mota en férdubblad elanvand-
ning till ar 2035, samt hur detta ska kunna byggas for att sékerstalla att
det finns tillrackligt med material, resurser och tid. Fardplanen ska dven
innehélla atgarder for att snabba pa elektrifieringen av samhallet.

En utredning bor titta pa majligheten att inrdtta en permanent langsiktig
planering av energisystemet likt den 12-ariga nationella transportplan
som Trafikverket arbetar utifran vid storre infrastruktursatsningar.

Siakra en hallbar inhemsk materialtiligang

Minska sarbarheten och beroendet av import genom att 6ka den lokala
produktionen av bergmaterial och andra viktiga byggmaterial. Utred moj-
ligheterna till en nationell materialforsorjningsplan for material som ar
kritiska for bygg- och anldggningsbranschen. Sakerstall ratt material pa
ratt plats och underlatta aterbruket av byggavfall och massor genom att
uppdatera lagstiftning, standarder och tekniska regelverk. Idag saknas
exempelvis en tydlig definition av vad som ska raknas som avfall eller
biprodukt. Upphandling som styrmedel behdver utvecklas for att lattare
premiera cirkular hantering av byggmaterial.

Korta tillstandsprocesserna for utbyggnaden av elnatet

Elnaten utgdr grunden for Sveriges elforsorjning. For att halla natet drift-
sakert idag och i framtiden behéver underhallet sakras. Detta dr dock

i sig inte tillrackligt. Nar samhéllets efterfragan pa el okar behévs nya
kraftledningar for att sékerstalla tillgangen pa el. Genom att férnya trans-
missionsnétet underlattas saval utbyggnaden av ny elproduktion som
elektrifieringen inom industri- och transportsektorn. For att sékerstalla
denna utveckling behdver miljobedomningen moderniseras for att dven
inkludera direkta och indirekta klimat- och miljonyttor kopplade till inves-
teringen. Genom att inte enbart bedéma den direkta paverkan pa miljon,
utan aven beakta hur vl den fardiga investeringen underlattar omstall-
ningen till ett hallbart samhélle, kan en helhetsbedémning enklare goras.

Vissa luftledningar som byggs med stéd av omradeskoncession bor

inte omfattas av anmalningskrav till Lansstyrelsen, givet att ledningen
uppfyller vissa grundldggande kriterier och gréansvarden och darmed inte
bedoms ha nagon betydande miljopaverkan.




4. Sakra kompetensforsorjningen inom byggsektorn
Det behovs en langsiktig plan fér att mota kompetensférsorjnings-
behoven inom byggsektorn, ndgot som idag forsvarar for utbyggnaden
och underhallet av energisystemet. Elnadten i Sverige har inte kunnat
expandera s& snabbt som Svenska kraftnats egna planer kréver.
En anledning till detta ar att det verkar saknas ratt kompetens for betydande
investerings- och utvecklingsprojekt. Har behdvs en plan for att séaker-
stalla att brist pa personalresurser inte blir en flaskhals i omstallningen
till ett fossilfritt samhalle.

En sarskild utredning bor undersoka vilka adtgarder som behdvs for att det
framaover ska finnas tillracklig arbetskraft med ratt kompetens. Atgarder
for att mota kompetensbristen kan handla om att gora det enklare att varva
utlandsk arbetskraft, effektivisera valideringen av nyanldandas kvalifika-
tioner och att fa fler i Sverige generellt att soka sig till byggbranschen.

5. Infor malstyrd planering av elnétsutbyggnaden
Samhallets elektrifiering och maluppfyllelsen kopplat till energi och
klimat ar starkt beroende av utbyggnaden av transmissionsnatet. Under
2000-talet har Svenska kraftnéats utbyggnad hittills legat pa en lagre niva
an den planerade, vilket forsvarar maluppfyllelsen. Samtidigt mojliggor
Svenska kraftnats direktiv endast planering utifran kortsiktig efterfragan

Genom att andra i direktiven kan planeringen av utbyggnaden av trans-
missionsnéaten goras mer strategiskt i syfte att méte mota saval kort-
och langsiktig efterfrdgan som Sveriges klimat- och energimal.

6. Gor transmissionsnatet till Riksintresse
For att skydda det befintliga transmissionsnétet och att formellt etablera
samverkan kring nétet i planprocessen, samt for att sdkra specifika stra-
tegiska och avgorande passager vid planerad nybyggnation, bor trans-
missionsnaten pekas ut som riksintresse. Darigenom skulle nya projekt
ocksa ges hogre prioritet vid intressekonflikter, vilket forenklar processen
och gor byggtiden mindre utdragen.

7. Stark tidig och regional samverkan kring elforsorjningen
Det finns ett 6kat behov av regional och i vissa fall dven storregional
samordning av elforsérjningen dar samverkan mellan kommuner,
natbolag och anvandare kan ske. Den aktiva dialogen mellan staten
och kommunerna kring den kommunala fysiska planeringen i 6versikts-
planeringen maste uttkas avsevart. Har bor dven entreprendrer inga, da
det saknas en kunskapsoverforing mellan den expertis som byggaktorer
besitter om konstruktion och anldggning av nét, och de 6vervdaganden
som gors tidigt i planprocessen. Genom att involvera byggentreprencren




10.

11.

tidigt i processen, bade i planprocessen och exempelvis genom tidig
samverkan, skulle bestéllare och entreprendr utnyttja varandras kompe-
tens- och resursbas béttre och en stérre andel av projekten ga snabbare
att genomfora.

Skapa starka incitament for snabbare etablering av vindkraft

Fram till &r 2040 behover minst 80 TWh vindkraft byggas ut — enbart pa
land. Samtidigt stoppas allt fler projekt genom kommunala veton. For att
varna de demokratiska processerna och det lokala medbestammandet
bor inga andringar i regelverket kring kommunala veton ske. | stéllet
maste kommuner och lokalsamhéllen kompenseras béttre an idag for
att tilldta ny elproduktion lokalt.

Infor ett system- och beredskapsperspektiv i tillstandshanteringen
Nar stora delar av transmissions-, region- och lokalnaten ska forstarkas
och byggas ut under Iang tid behover ett system- och beredskapsper-
spektiv beaktas vid koncessionsprovning och annan tillstandsprévning.
For att dstadkomma detta behover en utredning titta pa ellagen och
andra relevanta lagar, exempelvis miljolagen och sékerstélla att ett
system- och beredskapsperspektiv kan inféras i tillstandsbedémningen
som alternativ till att nyttan av varje enskild ledning ska bedémas.

Fortydliga teknikval for transmissionsnatet

Enligt ellagen ansvarar natagaren for att ledningsnétet pa lang sikt upp-
fyller rimliga krav pa 6verforing av el samt att natet ar effektivt, tillforlitligt
och sakert. Regeringen bor identifiera vad som ska anses vara den
basta tekniken pa de hégsta spanningsnivaerna i elnatet och fortydliga
ellagens krav for att gora forutsattningarna for teknikval pa de hogsta
spanningsnivaerna tydligare. Huvudprincipen bor vara att anvanda luftled-
ningar for att bygga ut elndt med hégre spanningar dar detta ar maojligt
utan orimliga intrdng i boendemiljo.

Stark kraft- och fjarrvarmens forutsattningar och roll i elektrifieringen
Kraftvdarmen fyller en viktig funktion i Sveriges energisystem och bidrar
positivt till omstéallningen mot fossilfrihet. Tyvarr nyttjas kraftvéarmens
elproduktion i mindre utstrackning an vad som vore mgjligt, vilket bland
annat beror pa att energislaget missgynnats av skatter och styrmedel
jamfort med andra energislag. For att starka kraftvarmens och fjarrvar-
mens roll i energisystemet behdvs en strategi som varnar energislagens
stallning i elektrifieringen och sakerstaller deras betydelse for elnétet.
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13.

Fortydliga regelverken for att underlatta ett cirkulart byggande

For att minska utslappen fran byggprocessen och underlatta material-
forsorjningen for energiutbyggnaden behover det bli enklare att bygga
cirkulart. Det behdver utvecklas lagstiftning, standarder och tekniska re-
gelverk for att mojliggéra och premiera ateranvandning och atervinning.

Skapa incitament for energieffektivisering av flerbostadshus och
samhallsfastigheter

Omkring 40 procent av all energi i Sverige anvands till att varma upp
eller kyla ner fastigheter. En samhallsekonomiskt Idnsam energieffek-
tivisering genom renoveringsatgérder i flerbostadshus har potential att
minska energiférbrukningen med uppat 19 TWh per ar.%® For att minska
den anvanda energiforbrukningen behovs ett aterinfort, reformerat stod
som stimulerar mer omfattande renoveringsatgarder i en storre skala
och som bidrar till att uppna effektiviseringsmal och miljomal. Endast
atgérden som leder till en besparing av anvénd energi pa minst 30 procent
bor beviljas stod. For att sakerstélla kostnadseffektivitet bor aven kriterier
for industriella byggprocesser inkluderas.




6 Vart erbjudande

NCC:s erbjudande

NCC:s kdarnkompetens handlar om att genomféra komplexa projekt, ofta
med manga intressenter, for att forverkliga vara kunders mal. Vi har erfaren-
heter fran att projektleda och genomféra bygg- och anldggningsarbeten i

alla typer av transmissions- och energiproduktionsprojekt. Var specialist-
kompetens inom anldaggning - tillsammans med professionell projektledning
- lagger grunden for sékra leveranstider, ratt kvalitet och kostnadseffektivitet.
Tack vare NCC:s narvaro i hela Sverige har vi en god lokalkdnnedom som gor
att vi kan nyttja styrkorna fran ett stort bygg- och anlaggningsforetag lokalt.
Vi bemannar varje projekt utifrdn dess unika behov med ratt erfarenheter och
ratt kompetens. En sédker och hédlsosam arbetsmiljo har alltid hogsta prioritet
for NCC. Vara medarbetare ska alltid kunna ga till jobbet med férvissningen
att alla pa arbetsplatsen gor sitt yttersta for att skapa en arbetsmiljo utan
olyckor. Detsamma géller ocksa for alla NCC:s samarbetspartners, leveran-
torer och underentreprenorer.

Specialistkompetens avgorande for framgang

Inom eldistribution erbjuder NCC helhetsldsningar for produktomraden sasom
luftledning, kabel i mark, sjoforlagd kabel, stéllverk (GIS, AIS, Converter)

och interna nat i vindkraftsparker. | dessa projekt varderar kunder ofta
leveranstider, hog kvalitet och férmagan att samordna ett projekts olika aktorer.
Vi &r en stor och stabil entreprendr med gedigen vana att arbeta med saval
privata som offentliga kunder.

Vattenkraft &r ett annat exempel dar NCC har lang tradition och har pa senare
ar genomfort ett stort antal projekt. Vi har till exempel unik kompetens i
sdker vattenhantering under projektets genomférande. | vattenkraftsprojekt
stalls ocksd stora krav pa en sdker arbetsmiljo da arbetet innehaller en
mangd riskmoment kopplade till vatten. En framgangsfaktor &r att arbeta till-
sammans med kunden i tidiga skeden for att sdkra byggbarhet och leverans-
tider. Fiskvdgar, nya kraftstationer och dammsékerhetsatgarder ar exempel
pa projekt som vi genomfor. NCC arbetar ocksa for att minska klimatpaverkan
genom att optimera betongrecept och konstruktioner i anlaggningarna. | den
klimatforbattrade betongen som anvands har cementahalten kunnat reduceras
och ersattas med flygaska och grovre ballast. Denna betong behdver inte
heller kylas under hardning vilket ger tid- och energibesparingar samt arbets-
miljoforbattringar. Klimatforbattrad betong anvands bland annat i projekten
vid vattenkraftstationerna Forshuvudforsen, Rengard och Lilla Edet. Dessa
projekt samarbetar pa flera satt genom ett samnyttjande av exempelvis torn-
kranar, glidformar med mera.

Inom vindkraft bygger vi tillfartsvégar, kranplaner och fundament. Har ar
NCC:s grundférmagor — sasom projektledning, riskhantering, planering,
inkop, logistik samt teknisk kompetens inom exempelvis betong och
geoteknik — en av vara konkurrensfordelar. Vid storre projekt, det vill
sdga fler an 30 turbiner, 6kar NCC:s skalfordelar ytterligare.




| kraftvarmeprojekt ska manga teknikomraden koordineras och NCC leder ofta
samordningen av olika aktorer som till exempel pann-, turbin- och rokgas-
reningsentreprendrer. Aven har &r var grundkompetens inom bygg och
anlaggning, exempelvis tekniker for att gjuta sdsom glidformsgjutning av
branslebunkers, viktiga for ett effektivt projekt.

Gemensamma mal genom samverkan

NCC ser betydande fordelar med att driva stora energiprojekt i samverkan da
de till sin natur ofta &r mycket komplexa och innehaller en mangd utmaningar
som paverkar pa olika satt. | samverkansprojekt definierar vi gemensamma
malsattningar, utmaningar, risker och byggbara tekniska lésningar till-
sammans med var kund. Samverkan bygger pa en gemensam organisation,
prioriteringar samt full transparens om bade budget och utfall. Samverkan
skapar ocksa flexibilitet i projektet och mojliggér en optimal styrning under
hela projektets gang. NCC:s erfarenhet ar att vara kunder ar som mest nojda
i samverkansprojekt och dar NCC:s kompetens statt i fokus under upphand-
lingen. Samverkan, som ar en modern arbetsform, skapar mest varde for
pengarna och ar en form som fler och fler kunder véljer.




Ett axplock av referenscase:

Forshuvudforsen

Vid Forshuvudforsen i Daldlven har man utvunnit
vattenkraft i ett sekel. Kraftverket, som Fortum &ager,
har varit i drift sedan 1990. Nu genomfér NCC en
omfattande renovering dar bland annat brobanor,
spelhus och luckor ska bytas ut. Dammluckorna ar
8 x 17 meter stora som vager cirka 100 ton styck.

I NCC:s uppdrag ingar att anldgga fangdammar for
att torrlagga ytan vid dammluckorna i samband med
renoveringen. Arbetet beraknas vara klart 2024 och
projektet bedrivs i samverkan.

Pa uppdrag av Skelleftea Kraft effektiviserar och
bygger NCC ut Rengard vattenkraftverk i Skellefte-
alven med en extra stationsbyggnad for en ny turbin.

Kraftverket togs i drift 1970 och med en andra
turbin, Rengard G2, skapas forutséattningar for att
oka och leverera mer férnybar energi. Rengard har
idag en effekt pa 35 MW och utbyggnaden innebar
en fordubbling av effekten till cirka 70 MW. For att
kunna utféra arbetena byggs ocksa en fangdamm
for att torrlagga omradet under byggnationen.
Arbetet berdknas vara klart 2024 och projektet
bedrivs i samverkan.




Lilla Edet

Pa uppdrag av Vattenfall genomfér NCC damm-
sdkerhetshojande atgarder vid vattenkraftverket i
Lilla Edet i Gota alv mellan Trollhattan och Goteborg.
Dammanlaggningen i Lilla Edet som byggdes i
bdrjan av 1900-talet och togs i drift 1926. NCC:s
uppdrag omfattar att bygga en ny damm med nya
dammluckor som ska ersatta befintliga. Den nya
dammen blir 125 meter lang och kan sta emot
hogre vattenfloden an den gamla. For att ersatta
dammbyggnaden torrlaggs arbetsplatsen med en
fangdamm som klarar av att sta emot hela alvens
vattenmassor. Projektet bedrivs i samverkan och
arbetet berdknas vara klart 2024.

Pa uppdrag av Svenska Kraftnat bygger NCC en ny
luftledning for kraftoverforing nagra mil nordost om
Goteborg. Uppdraget omfattar en 17 km lang 400
kV luftledning. Den nya ledningen ska ga mellan

Stenkullen i Lerums kommun och Ingelkarr i Ale
kommun. Kraftledningen starker transmissionsnatet
i Vastra Gotaland i elomrade 4. Projektet drivs i
samverkan och berdknas vara klart 2025.




Hurva — Sege

NCC:s uppdrag innefattade markarbete och gjut-

ning av nya fundament till 136 parstolpar pa en

42 kilometer lang ledningsstracka mellan Hurva

mitt i Skane och Sege i utkanten av Malmo. | uppdraget
ingick aven anlaggning av tillfartsvagar till bygg-
platserna, aterstallning av marken efter arbetet samt
rivning av tidigare fundament. Uppdraget, som var
en utforandeentreprenad, for Linjemontage stod
klart 2022.

Andberg

P& uppdrag fran 0X2 anlade NCC fundament och
végar till vindkraftparken Andberg i Harjedalen.
NCC uppdrag omfattade fundament till 53 vind-
kraftverk, forstarka 30 km vag och anlagga drygt
40 km vag. Projektet genomfordes i ett omrade med
vatmarker, héga naturvarden och stort fagelliv som
kraver god planering och projektering for att mini-
mera inverkan pa djurliv och natur. Projektet var

en totalentreprenad och arbetet slutfordes 2021.
NCC har sedan 2011 byggt fundament till ndrmare
500 vindkraftverk i nio vindkraftparker.
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