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Forord

Det skandinaviska vagnatet har byggts upp under flera generationer genom
hart arbete och investeringar och &r avgérande for att vart samhélle ska
fungera.

Véagarna skapar transportférbindelser som gor det enklare att resa till arbete,
utbildning, sjukvard och fritidsaktiviteter. Goda férbindelser uppmuntrar
manniskor att utforska nya mojligheter, vilket leder till battre livskvalitet.
Végar ar en forutsattning for att méanniskor ska kunna bo och arbeta i alla
delar av de skandinaviska landerna och for att binda ihop stader och lands-
bygd. Men trots att vdagsystemet ar sa viktigt har de skandinaviska landerna
under manga ar latit infrastrukturen forsamras. Underhéllsskulden i vart
vagsystem ar hog och fortsatter att vaxa.

NCC har ldange haft en viktig roll i att utforma, bygga och underhalla det
skandinaviska vagsystemet. Vi har ett ndra samarbete med méanga
kommuner, regioner och vagmyndigheter i Skandinavien. | vart arbete
har vi sett vilka utmaningar som samhallet star infor nar det géller att
bygga hallbara vagsystem.

Vi ser det som var plikt att dela med oss av var kunskap och expertis till
beslutsfattare och kunder och darmed bidra till att komma till ratta med
den betydande underhallsskulden i véra vagsystem och samtidigt hjélpa
Skandinavien att na sina klimatmal.

| ambitionen om en utsléappsfri varld behdver olika atgarder vidtas och
alla maste bidra med sin del. For att hantera bade underhallsskulden och
klimatkrisen ser vi det som nodvandigt att producera mer asfalt med lagre
klimatpaverkan.

Om de skandinaviska ldnderna vidtar ratt atgarder kan vi genom att under-
halla vagnétet tillsammans minska klimatpaverkan med upp till 50 procent
till 2045.

Malet med denna rapport ar att tydligt och kortfattat beskriva inriktningen pa
de atgarder som behovs. Rapporten betonar vikten av att bygga och under-
halla vart vdagsystem pa ett hallbart satt for att nd uppsatta klimatmal och
beskriver de villkor som kravs for att Skandinavien ska kunna minska under-
hallsskulden i sitt vagnit.

Grete Aspelund, Affarsomradeschef NCC Industry




Sammanfattning

For att uppratthalla funktionaliteten i det skandinaviska vagsystemet och
samtidigt uppfylla de skandinaviska landernas vision om att bli helt koldioxid-
neutrala 2045-2050 maste dessa lander verka for fossilfria transporter. Varje
land maste ocksa avsatta mer resurser for underhall och fokusera pa hur vi
entreprenorer kan minska klimatpaverkan nér vi utformar, bygger och under-
haller det skandinaviska vagsystemet.

| denna rapport beskrivs de langsiktiga utmaningarna med att underhalla vag-
infrastrukturen i Skandinavien. Ar 2023 uppgick den sammanlagda underhalls-
skulden i Skandinavien till cirka 7,8 miljarder euro, och prognoser tyder pa att
denna siffra kan férdubblas till 15,6 miljarder euro ar 2045 om ingenting gors.

| de skandinaviska nationella planerna racker budgeten for vagunderhall inte
till, vilket leder till en véaxande underhallsskuld. Okad statlig finansiering &r
avgorande inte bara for att uppréatthalla nuvarande vagforhallanden, utan ocksa
for att avsevart minska den vaxande underhallsskulden. Om man inte tar itu
med problemet leder det till hogre kostnader och en ohallbar framtid.

For att avsevéart minska Skandinaviens underhallsskuld under det kommande
decenniet maste den arliga produktionen av asfalt for underhall 6ka fran
nuvarande niva. Att betydligt minska denna skuld kommer darfor att krava

en intensifiering av asfaltproduktionen. Det leder till hGgre utslappsnivaer.

Nuvarande nivaer av asfaltsproduktion genererar 980 000 ton CO,e-utslépp
per ar. Med hogre produktionsnivaer kan utslappen oka ar 2045 till sa mycket
som 1 100 000 ton CO,e per &r. De skandinaviska landerna, som drivs av sina
ambitiosa klimatmal, maste hitta en balans mellan att 6ka asfaltproduktionen
och minimera asfaltrelaterade utslépp. En sadan balans ar absolut nodvandig
for att de skandinaviska léanderna ska kunna aterstélla funktionaliteten i véag-
systemet och samtidigt na sina klimatmal.

Om de skandinaviska samhallena vidtar lampliga atgarder finns det enligt
rapporten en majlighet att minska klimatpaverkan fran underhall av vagnatet
med upp till 50 procent fram till 2045.

Har kan offentlig upphandling fungera som ett satt att komma till ratta med
dessa miljoproblem inom vagsektorn. Genom att infora stranga miljokriterier
i upphandlingsprocessen har regeringarna och kommunerna i Skandinavien
mojlighet att framja anvandningen av hédllbara material, energieffektiv teknik
och innovativa metoder.

| rapporten rekommenderas atta politiska atgérder for att komma till ratta
med den vaxande underhallsskulden inom vagsektorn. Dessa atgarder ska
leda en balans mellan 6kad asfaltproduktion och minimering av asfalt-
relaterade utslapp.




“Vi har varit med att bygga och
underhalla vart vagsystem i manga
ar, i nara samarbete med manga av
Skandinaviens kommuner. Har har vi
ett vilka utmaningar som samhallet
infor nar det galler att bygga
bara vagsystem.”

pelund, Affarsomradeschef NCC Industry




Det skandinaviska vagsystemet

Sverige har Skandinaviens langsta vagnat, foljt av Norge och Danmark.
Landerna skiljer sig at inte bara néar det géller I1angden pa deras vagsystem
utan ocksa nar det galler forvaltningen av vagarna. | Sverige forvaltas de flesta
vdgarna av staten, medan en stor andel i Norge skéts av [lansmyndigheter.

| Danmark forvaltas majoriteten av vdgarna av kommunerna.

Vagnatet i de skandinaviska landerna har utvecklats under lang tid och har nu
aldrats. En betydande del av denna vaginfrastruktur anlades fére 1970 och

konstruerades for att klara den tidens trafik och belastning. Det innebar att allt
fler vagar i Skandinavien narmar sig slutet av sin avsedda tekniska livslangd.

Danmark

| Danmark delas vagarna in i statliga, kommunala och privata vagar. Landet
har totalt 74 897 km allmanna vagar, som kompletteras av ytterligare

25 000 km privata vagar.

Norge

Norges vaginfrastruktur ar uppdelad i riksvagar, lansvdagar och kommunala
vdgar. Riksvdgarna har en stracka pa 10 700 kilometer. Lansvagar utgor
majoriteten av vdagnatet och omfattar 41 200 kilometer, medan kommunala
vagar utgor 29 500 kilometer och privata vagar 100 000 kilometer.

Sverige

Sveriges vaginfrastruktur kategoriseras i tre olika klasser: Statliga vagar,
kommunala vagar och privata vagar. Statliga vagar spelar en viktig roll i
landets vagnat och omfattar cirka 98 500 kilometer, kommunala véagar
técker en stracka pa cirka 43 000 kilometer och privata vdgar omfattar
480 000 kilometer.

Skicket pa skandinaviska vagar

Vagforhallanden i Danmark

En rikstackande analys fran 2017 av det danska vagverket (Vejdirektoratet,
2017) ger en detaljerad bild av vagférhallandena pa kommunal niva, figur 2.
Med 72 deltagande kommuner av 98 visade analysen att nastan 20 procent
av alla végar har en livslangd pa mindre @n 30 procent, vilket ligger under en
godtagbar niva.

Vejdirektoratets analys belyser férhallandena pa de kommunala vagarna
i Danmark (Vejdirektoratet, 2017). Resultaten visade en markant skillnad
i resterande livslangd for vagar 6ver hela landet, ddar manga landsbygds-
kommuner har en sarskilt kort berdknad livslangd for sina vagar.
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Figur 2 Ovanstaende karta visar férdelningen av kommunala vagar efter livslangd under 2017.
Gramarkerade kommuner deltog inte i analysen. Gront indikerar kommuner med lag underhalls-
skuld, medan rétt indikerar kommuner med hég underhallsskuld.

Figur 2 visar en stor variation i berdknade livslangder for vagar i olika
kommuner. En ljusare farg indikerar en kortare forvantad livslangd, uttryckt
i uppskattad aterstaende livslangd. Med 72 deltagande kommuner av

98 visade analysen en genomsnittlig aterstaende livslangd pa 42 procent i
hela landet. Cirka 75 procent av kommunerna har en resterande livslangd
som ligger under 50 procent, och nastan 20 procent har en livslangd pa
mindre dn 30 procent, vilket anses lagt och ligga under en godtagbar niva.

Kommunerna Kalundborg, Struer och Ringsted har de lagsta aterstaende
underhallsskulderna, med en teknisk livslangd pa mellan 60 och 72 procent.
Kommunerna Norddijurs, Samsg, Lemvig och Herlev daremot har de hogsta
underhallsskulderna med en aterstaende livslangd pa endast 18 till 21 procent.

Denna skillnad mellan kommunerna kan bero pa att det saknas en enhetlig
nationell investeringsstrategi for infrastruktur och underhall av vagar. Olika
regioner kan ha olika prioriteringar och forbiser kanske darfor vikten av ett
robust vagnat. Ett sadant forbiseende skulle till exempel kunna férekomma
om en kommuns huvudsakliga industrier inte ar starkt beroende av val
underhallna vagar.




Vagforhallanden i Norge

En betydande del, 30 procent, av ldansvagnatet i Norge har dalig beldggning
pa grund av bristfilliga vigkonstruktioner och flera ars otillracklig
finansiering (Statistisk sentralbyra, 2023).

Regionerna har sjalva rapporterat daliga beldaggningsforhallanden i stora
delar av natverket, figur 3.
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Figur 3 Andel av lansvéagnatet med déliga eller mycket daliga beldggningsforhallanden
under 2020 (Kalla: Statistisk sentralbyra, 2023)

En betydande del av lansvagnitet ar foraldrat och inte anpassat for att
mota dagens trafik- och klimatforhallanden. | sjédlva verket ar det ofta
nodvandigt for regionerna att genomféra mer omfattande projekt an bara
forstarkning och belaggning. | manga fall prioriterar de att bredda vagarna,
rata ut kurvorna och forbattra sakerheten. De ekonomiska kraven for dessa
projekt ar darfor betydligt hogre.

Enligt norska Statens vegvesen uppfyller 92 procent av beldggningen pa
nationella vdgar 2022 de standarder som kravs. Pa grund av prishojningar
under 2021 och 2022 forvantas dock denna andel att minska under 2023
(Statens vegvesen, 2022).




Vagforhallanden i Sverige

Eklofs studie (2021) visar att det nuvarande underhallet inte motsvarar
behoven. | en uppdaterad version med data for 2021 visade studien
(figur 4) att andelen svenska végar i daligt skick har okat, och att en
tredjedel av landsviagarna ér i daligt eller mycket daligt skick.
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Figur 4 Andel av lansvagnéatet med daliga eller mycket daliga vagar

Forskning visar att vagarnas skick skiljer sig 4t mellan olika regioner.
Cirka 40 procent av vagarna i Sveriges norra och mellersta regioner ar i
daligt eller mycket daligt skick, medan motsvarande siffra i den sédra
regionen ar 25 procent.




Behov av underhall

Stora delar av de skandinaviska vdgarna ar i daligt skick. Eftersom under-
hallet i vagsystemet skjuts upp ackumuleras en "skuld”, vilket gor repara-
tionerna mer omfattande och kostsamma. Alla skandina viska lander har
misslyckats med det nodvandiga vagunderhallet i varierande grad, vilket
leder till en ackumulerande efterslapning. Den totala underhallsskulden i
Skandinavien uppgick 2023 till 7,9 miljarder euro och forvantas oka.

Danmark

De statliga vagarna &r for narvarande i gott skick, med férbehallet att visst
underhall alltid ar nédvandigt. Underhallsskulden for kommunala végar

2017 uppgick till 4 miljarder DKK. Den exakta utvecklingen av den kommunala
skulden &r svar att faststélla eftersom varje kommun har sin egen budget
och ansvarar for att underhalla sina respektive vdgar (Vejdirektoratet, 2017).

Né&r Danmark blickar framat i sin infrastrukturplan for 2035 lagger landet
fokus pa nybyggnation av vagar. | denna plan avsétts hela 51,7 miljarder DKK
for nya projekt, medan ett jamforelsevis litet belopp pa 12,1 miljarder DKK ar
reserverat for underhall och pagaende investeringar. Obalansen mellan nya
investeringar och underhallsfinansiering visar pa det stora behovet av att
omvardera investeringsprioriteringar.

Norge
Norges nationella vagnat har en underhallsskuld som beraknas uppga till cirka
10 miljarder NOK. For lansvagnatet ligger siffran pa cirka 21 miljarder NOK.

En revidering av den kartlaggning som genomfdrdes under 2013 ska enligt
plan presenteras i bérjan av 2024. Den nuvarande strategiska planen
stracker sig fran 2022 till 2033. Nivan pa drifts- och underhallsutgifterna
forvantas forbli relativt konstant under hela perioden, medan det finns en
planerad 6kning av nya vaginvesteringar under de sista sex aren.

Sverige

For Sverige presenteras tva olika uppskattningar av underhallsskulden for
statliga vagar i Sverige. | den forsta uppskattas siffran till 19,7 miljarder
SEK f6r 2020 och 41,8 miljarder SEK for 2030 (EkI6f, 2021). | den andra gor
Svenskt Naringsliv en hégre uppskattning: 33,1 miljarder SEK for 2023 och
76,5 miljarder SEK for 2033.

For kommunala vagar uppskattades i en studie fran 2016 som genomférdes
av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) underhallsskulden i svenska
kommuner till 12 miljarder SEK.

Den nuvarande strategiska planen for Sverige stracker sig ocksa fran 2022
till 2033. Enligt planen uppgar den totala kostnaden till 799 miljarder SEK
baserat pa 2021 ars prisnivaer. 197 miljarder SEK avsatts for underhall av
statliga vagar, daribland forbattringar av barighet, tjalsakring och statlig
medfinansiering av privata vagprojekt, och 46 miljarder SEK avsitts for
nyinvesteringar.




Oversikt 6ver underhallsskuld

Total underhalls-
skuld skandi-
Ar Danmark Sverige naviska lander

2023 | 4 miljarder DKK | 41 miljarder NOK | 45 miljarder SEK

2045 | 4 miljarder DKK | 50 miljarder NOK | 130 miljarder SEK
2023 | 0,5 miljarder euro | 3,5 miljarder euro | 3,8 miljarder euro | 7,8 miljarder euro

2045 | 0,5 miljarder euro | 4,3 miljarder euro® | 10,8 miljarder euro? | 15,6 miljarder euro

Tabell 1 Oversikt dver underhéllsskulden i euro i de skandinaviska landerna 2023 och 2045.
Baserat pa officiella siffror.

Framtida efterfragan pa asfalt

| detta avsnitt konstateras att Skandinavien producerar cirka 19 miljoner ton
asfalt per ar, en siffra som varit anmarkningsvart stabil under det senaste
decenniet. Det finns dock trender som tyder pa att produktionsnivéerna
(hogt beraknat) kan 6ka till 223 miljoner ton asfalt per ar till ar 2045. Det skul-
le resultera i en &kning frdn dagens nivaer p& 980 000 ton CO,e per ar

till cirka 1 100 000 ton CO,e &r 2045.

For att avsevart minska Sveriges underhallsskuld under det kommande
decenniet maste till exempel den arliga mangden asfalt som anvands for
underhall 6ka med 100 procent jamfort med nuvarande siffror. De skandi-
naviska landerna, som har ambitiésa klimatmal, maste komma till ratta med
hur de ska kunna oka asfaltproduktionen och samtidigt vasentlig minska
utslappen fran tillverkningen av asfalt. Att uppratthalla denna balans
kommer att vara absolut nédvandigt for de skandinaviska landerna i

deras strévan att na sina ambitiosa klimatmal.




Tabell 2: Oversikt éver nationella klimatataganden i de skandinaviska landerna

Danmark  INoge |Swenge

Ar 2020 tog Danmark ett
stort steg framat genom att
anta klimatlagen, ett viktigt
beslut som forpliktigar landet
att minska sina vaxthusgas-
utslapp med hela 70 procent
till 2030 jamfort med 1990
ars nivaer, med en vision om
att bli helt koldioxidneutrala
till 2050.

Ar 2021 uppgick utslippen
av vaxthusgaser i Danmark
till 41,1 miljoner ton CO,e.*

Nationella ataganden.

Ar 2020 utskade Norge

sitt minskningsmal fran
minst 40 procent till minst

55 procent till 2030 jamfort
med 1990 ars niva. Detta
innebar ett specifikt utslapps-
mal pa 23,1 miljoner ton till
2030.

I lagen om klimatférandringar
faststélls ett lagstadgat mal
att Norge ska ha ett samhélle
med laga utsldpp senast
2050. | kvantitativa termer
anges i lagen att malet ar

att uppna minskningar av
vaxthusgasutsldppen i stor-
leksordningen 90-95 procent
fran nivan under referenséret
1990.

| Norge uppgick de totala
vaxthusgasutslappen for
ar 2022 till 48,9 miljoner
ton COe.®

Nationella ataganden. 2017
antog Sverige ett klimat-
politiskt ramverk. Ramverket
bestar av en klimatlag, ett
klimatmal och ett klimat-
politiskt rad. Sveriges lang-
siktiga mal &r att senast

ar 2045 uppna nettonoll-
utslapp av vaxthusgaser

till atmosfaren.

Ar 2022 uppgick utslippen
av vaxthusgaser i Sverige
till 45,2 miljoner ton CO,e.°

Tabell 3: Oversikt éver produktion och efterfrégan pa asfalt samt relaterade utslapp av véxthus-
gaser i de skandinaviska landerna

Nuvarande
och tidigare

produktion av
asfalt

Beraknad
framtida
produktion av

asfalt ar 2045 | totalt

Nuvarande
arliga utslapp
fran asfalt

Procentandel
av nationella
utslapp totalt
2045

Danmark Cirka 3,5-3,8 ton | Cirka 4 miljoner 240000ton COe® | 0,6 %
under de senaste | ton till 20457
tio aren.
Norge Cirka 7 miljoner Ungeféar 9 miljo- 340000ton COe® | 0,7 %
ton arlig produk- | ner ton till 2045
tion under de
senaste tio aren
(mérkbar minsk-
ning under de
senaste fem.
Sverige Cirka 8,2 miljoner | Cirka 9 miljoner 400 000ton COe"™ | 09 %
ton arlig produk- | ton till 2045
tion.




Genom klimatlagen atog sig Danmark ar 2020 att minska sina véxthusga-
ser med 70 procent fram till 2030 och bli koldioxidneutrala 2050. Ar 2021
uppgick landets utsléapp av véxthusgaser till 41,1 miljoner ton CO, e, med den
hogsta genomsnittliga CO,e-nivan per ton asfalt, 63 kg, bland de skandina-
viska landerna.

| Norge uppgick de totala utslappen av vaxthusgaser for 2022 till 48,9 mil-
joner ton CO_e. | linje med miljomalet ska landet minska utsléppen med

50 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Det innebar ett specifikt utslappsmal
pa 23,1 miljoner ton till 2030 (Norska klimat- och miljcdepartementet, 2022).

Det norska Statens vegvesen spelar en avgérande roll fér att uppna denna
minskning. Under 2020 slépptes i genomsnitt 62 kg CO,e ut per ton produ-
cerad asfalt. Ar 2023 hade denna siffra minskat avsevart till cirka 48 kg
CO,e per ton asfalt, vilket inneb&r en imponerande minskning pé néstan
25 procent. Enligt norska Statens vegvesen ar den framsta orsaken till
minskningen att CO,e-utslappen spelar en stor roll vid upphandlingen av
de flesta underhallskontrakt for det nationella vagnatet.

Ar 2017 inférde Sverige ett robust klimatpolitiskt ramverk med mélet om
nettonollutsldpp av vaxthusgaser till 2045. Ar 2022 uppgick utslappen till
45,2 miljoner ton CO2-ekvivalenter, med en utslédppsfaktor pa 49 kg CO,e
per ton producerad asfalt, ndgot hogre dn motsvarande siffra for Norge.




Hur man sakerstaller ett hallbart

och funktionellt vagsystem

Offentlig upphandling kan vara ett satt att komma till ratta med miljéproblem
inom vagsektorn. Genom att infora strdnga miljokriterier i upphandlings-
processen har de skandinaviska regeringarna och kommunerna mojlighet
att framja anvandningen av hallbara material, energieffektiv teknik och inno-
vativa konstruktionsmetoder.

Ett tydligt fokus pa att fa lagsta pris, i synnerhet i kommuner och regioner,
utgor dock ett enormt hinder for att uppna en miljomassigt hallbar infra-
struktur.

Danmark

Danmarks stora beroende av naturgas i sina asfaltverk visar hur brattom
det &r att 6verga till alternativa energikallor. Att vidta strategiska atgarder
inom ramen for upphandlingsprocessen kan spela en avgorande roll for att
driva pa denna omstallning bort frdn naturgas. Om Danmark tar till sig och
Okar anvandningen av asfalt med lagre utslapp skulle landet kunna gora en
mer betydande och positiv insats for att minska sina koldioxidutslapp och
darigenom bidra till landets klimatrelaterade mal.

En proaktiv strategi for offentlig upphandling skulle leda marknaden mot
mer miljomassigt ansvarsfulla I6sningar. Nar man i statliga projekt prioriterar
hallbarhetsaspekter far leverantorerna incitament att utveckla och erbjuda
alternativ som innebér lagre CO e-utslapp, vilket leder till branschomfattande
innovation och mer héllbara, kostnadseffektiva metoder.

Norge
Norska Statens vegvesen har dvergatt fran att upphandla asfaltkontrakt enbart
baserat pa lagsta pris och i stallet lagt storre vikt vid klimat- och miljokrav.

Norge har aven infort ett bonus-malus-system i sina upphandlingar. Det

ger en bonus (ingen tilldggsavgift) till den leverantér som har det ldgsta
totala CO,e-utslappet, medan de andra leverantorerna i upphandlingen fér

en tilldggsavgift (boter). Genom att, forutom priset, dven ta hansyn till
CO,e-utslépp i upphandlingar s béde styrs och uppmuntras entreprendrerna
att bidra till att minska klimatpaverkan fran asfalt.

Sverige

| Sverige tar Trafikverket ett nytt grepp med fokus pa att begrénsa CO_e-
utslappen. En studie har visat att marknaden redan kan producera tillrackligt
med asfalt med laga utslapp for att uppfylla Trafikverkets krav for 2030,
vilket innebar en betydande klyfta mellan potentiell CO,e-minskning och
nuvarande krav. Bristen pa bonus om entreprenoren 6vertraffa dessa krav
minskar drivkraften for dem att strava efter hogre prestationsnivaer, hammar
konkurrensen och leder till otillfredsstéllande resultat. Genom sina ramavtal

har Sveriges Kommuner och Regioner mgjlighet att ta hansyn till klimatet
och bryta normen for prioritering av ldgsta pris i Sverige.




Rekommendationer

De skandinaviska landerna har ambitidsa klimatmal, med en vision om
att vara helt koldioxidneutrala senast 2045-2050. Mot bakgrund av den
enorma underhallsskulden behéver alla skandinaviska lander hitta en
balans mellan att 6ka asfaltproduktionen for underhall for att atgarda
vagarnas undermaliga skick och samtidigt minimera asfaltsrelaterade
utslapp.

| studien rekommenderas atta reformer som &r utformade for att hantera
den vaxande underhallsskulden inom végsektorn i Skandinavien.

1.

Oka anslagen for viagunderhall

Ungefar 30 procent av de skandinaviska vagarna &r i daligt skick. For att
minska eftersldpande underhall &r en 6kning av statliga och kommunala
anslag darfor av hogsta vikt. Ar 2023 uppgick Skandinaviens underhalls-
skuld till 7,8 miljarder euro, och denna siffra berdknas uppga till minst
15,6 miljarder euro ar 2045. Eftersatt underhall medfor 6kade kostnader
och ett ohdllbart resultat nar det géller vagkvalitet och sdkerhet.

Ansla medel for infrastruktur for socioekonomisk lonsamhet
Underhallet av det skandinaviska vagnatet har férsummats trots att
nastan alla vaginvesteringar har en positiv avkastning och en hogre
socioekonomisk [onsamhet jamfort med andra projekt.

De skandinaviska regeringarna bor instruera sina respektive infra-
strukturmyndigheter att inforliva nettonuvardeskvot (NNK) i sina
nationella planer pa ett mer grundligt och systematiskt satt. Pa sa
satt kan de skandinaviska landerna sakerstélla att offentliga resurser
fordelas effektivt och inriktas pa projekt som genererar den storsta
samhadllsnyttan i férhallande till de kostnader som uppstar.

Skandinaviska transport- och infrastrukturmyndigheter bor sitta
strangare gransvarden for CO,e-utslapp

| Skandinavien kan offentlig upphandling bidra till att framja miljofor-
battringar inom végsektorn. For att ligga i linje med ambitidsa klimatmal
bor de skandinaviska landerna stélla strdngare krav pa CO,e-utslépp vid
upphandling av asfalt. | dagslaget ar det en avsevard skillnad mellan
vad som &r mgjligt att uppna nar det galler minskade CO,e-utslédpp och
befintliga kravnivaer.

Genom att infora strikta miljostandarder fér upphandlingsférfaranden
kan de skandinaviska regeringarna uppmuntra en marknadsévergang till
mer CO,e-reducerande |6sningar, vilket driver entreprendrerna till innova-
tion som i slutdndan leder till hallbara och kostnadseffektiva metoder.




4. Skandinaviska kommuner bor infora obligatoriska klimatkrav vid
upphandling
Att infora obligatoriska klimatkrav pa regions-, Ians- och kommunniva
inom ramen for de olika skandinaviska lagarna om upphandling, kan vara
ett viktigt steg i ratt riktning. Sadana krav skulle till exempel kunna besta
av publicerade miljovarudeklarationer (EPD:er).

Genom att integrera dessa kriterier i upphandlingsprocesserna kan
kommuner sakerstalla att de produkter och material som anvands har
en lagre miljopaverkan under hela sin livscykel, vilket i sin tur bidrar till
att uppna klimatmal och miljomassig hallbarhet. Genom detta tillvdga-
gangssatt anpassas de offentliga utgifterna till ett &tagande att minska
vaxthusgasutslappen och skapa en mer hallbar framtid, i linje med EU:s
strategi for grona offentliga utgifter.

5. Offentlig upphandling bor fokusera pa funktionella krav
Funktionella krav spelar en avgorande roll for att faststélla 6nskade
resultat och mal utan att specificera vilka specifika metoder, tekniker
eller produkter som maste anvandas.

Genom att lata entreprenérerna goéra valgrundade val samtidigt som

de foljer dessa funktionella kriterier skapas en mer dynamisk och inno-
vativ strategi for val av asfalt. Med ett sadant tillvdgagangssatt kan man
sakerstélla att den valda asfalten inte bara lampar sig for projektet, utan
uppmuntrar samtidigt utvecklingen av miljoansvariga metoder och
material s& att branschen kan méta utmaningarna att minska CO,e-
utslappen och forbattra hallbarheten.

Genom att anvdanda RA kan man till exempel avsevart minska utsléappen
av vaxthusgaser, men i manga fall hindras detta av strikta tekniska krav.

6. Infora bonus-malus-system i Sverige och Danmark
Ett bonus-malus-system uppmuntrar entreprendrer att minska sina CO,e-
utslapp genom att erbjuda dem bonusar for att minska sitt koldioxid-
avtryck. Det innebar ocksa att oonskade atgérder, t.ex. for stora utslapp,
bestraffas och att entreprendrerna halls ekonomiskt ansvariga for sin
miljopaverkan. Ekonomiska konsekvenser kan uppmuntra entreprendrer
att andra oonskat beteende och paverka foretagens investeringar. Bonusar
for utsldppsminskningar och straffavgifter for hga utslapp kan paverka
strategiska beslut och fa féretag att investera i hallbara initiativ. Detta
bor 6vervdagas som en politisk modell for Sverige och Danmark i deras
upphandlingsprocesser, vilket ar ett satt att minska utslappen och framja
deras klimatmal.




7. Oka anviandningen av biobrénslen i Danmark
Genom att ersétta traditionella fossila branslen med biobrénslen kan
Danmark avsevart minska den klimatpaverkan som &r kopplad till
asfaltproduktion

Genom att inféra en kvotplikt som gynnar fornybara bréanslen i asfaltverk
skulle Danmarks beroende av naturgas kunna minskas och asfaltproduk-
tionen stallas om till fossilfria energialternativ.

8. Reformera Anlaegsloftet sa att det ligger i linje med de danska
klimatmalen
| Danmark utgor Anlaegsloftet ett betydande hinder fér kommunal
utveckling. Anlaegsloftet, som 6versitts till "investeringstak” begransar
de ekonomiska resurser som kommuner kan avsatta for nya inve-
steringar och underhallsprojekt.

En statlig utredning bor tillsattas for att undersoka de restriktioner som
Anlaegsloftet medfor och hur prioriteringen av projekt som enbart bygger
pa omedelbara ekonomiska faktorer paverkar langsiktiga hallbarhetsmal.
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