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Forord

De nordiska landerna star infor en omfattande samhallsforandring som
framfor allt drivs av klimatomstéllningen och malet om nettonollutslapp av
vaxthusgaser till 2050.

For att na malen gor de nordiska landerna stora och historiska investerin-
gar i fossilfria industrier och infrastruktur for att stddja ekonomisk tillvaxt,
hallbarhet och regional konnektivitet. Betydande investeringar gors for att
modernisera och bygga ut vag- och jarnvagsnat, utveckla bostadsomraden
och forstarka digital infrastruktur och energiinfrastruktur.

Att det finns ramaterial till byggsektorn ar en forutsattning for denna sam-
hallsutveckling. Har spelar framfor allt ballast en avgorande roll. Vid praktiskt
taget alla byggprojekt behdvs nagon form av ballast (sand, grus och sten) for
att bygga vagar, jarnvagar, vindkraftparker, flygplatser, bostadshus, kontor,
industrianlaggningar och sjukhus.

Det gor ballast till ett av de viktigaste byggmaterialen i Norden och till den
storsta geologiska resursen som utvinns och anvands i samhallet.

Denna rapport visar att de stora samhallsutvecklingsprojekt som de nordiska
landerna genomfér kommer att 6ka den totala forbrukningen av ballast i
Norden avsevart mellan 2027 och 2050, fran cirka 460 miljoner ton (Mton)
2026 till cirka 625 Mton 2045, vilket motsvarar en 6kning av den arliga
forbrukningen med 37 procent.

Aven om de flesta nordiska ldnderna har gott om naturresurser och ballast,
ar bristen pa ballast ett faktum. Den allm&nna tendensen i Norden &r att
antalet stenbrott som producerar ballastmaterial minskar, framst pa grund av
oforutsagbara och ineffektiva tillstandsprocesser, konflikter om markanvand-
ning och bristande lokal, regional och nationell materialplanering.

Detta har inte bara gjort det svarare att uppratthalla en lokal och regional
produktion utan har dven ¢kat klimatavtrycket fran ballast pa grund av langre
transporter fran farre stenbrott till orter beldgna langre bort. Minst lika viktigt
ar att det skapar en klyfta mellan tillgang och efterfragan som kan hota
industrins gréna omstallning i Norden.

Den framtida klyftan mellan tillgang och efterfragan pa ballast ar sarskilt
akut med tanke pd att problemet dr omfattande och att omstallningen sker i
den snabbt féranderliga varld vi lever i.

Storningar i globala logistikkedjor orsakade av coronapandemin, kriget i
Europa och det globala handelskriget har gjort det tydligt att vi i Norden
behover hitta gemensamma, langsiktiga och robusta I6sningar for att
sdkerstélla en hallbar materialforsorjning.




Lésningen ligger inte bara i att underlatta och utoka var totala ballast-
produktion, vi behover ocksa ta fram nyckelstrategier for att sdkerstélla
en hallbar och langsiktig férsérjning. Det finns huvudsakligen tre omraden
som &r avgorande for att méta den 6kande efterfragan.

1. Underlatta utvinningen av nytt ballastmaterial.
2. Oka atervinningen och ateranvindningen av befintliga material.

3. Optimera materialanvandningen for att minska efterfragan
och minimera avfall.

Jag ar séker pa att om de nordiska landerna vidtar ratt atgarder kan vi ver-
brygga klyftan mellan dagens tillgang och framtidens efterfragan, sékerstélla
en hallbar och robust materialférsérjning och samtidigt na vara klimatmal,
trots de geopolitiska utmaningar vi star infor.

Grete Aspelund, Head of NCC Industry




Sammanfattning

De nordiska landerna har satt upp ambitiésa klimatmal och stravar efter

att bli koldioxidneutrala senast 2045-2050. Samtidigt gors i regionen stora
offentliga investeringar i fossilfri industri och viktig infrastruktur. Betydande
finansiering gar till att modernisera och bygga ut transportsystemen,
utveckla bostadsomraden och stérka energirelaterad och digital infra-
struktur. Dessa tre sektorer ar sarskilt viktiga eftersom de tillsammans

stdr for merparten av ballastanvéndningen i den bebyggda miljon.

For att kunna uppna regionens ambitiosa utvecklings- och klimatmal kravs
en tillforlitlig, hallbar och storskalig tillgang pa ballastmaterial — i mangder
som vida overstiger de nuvarande.

Slutsatserna i denna rapport baseras pa identifierade samhéllsbehov i de
nordiska landerna och visar den totala sammanlagda forbrukningen fran
2020 till 2045 for infrastruktur, byggnader och energisystem med hjalp av tva
scenarier: ett Baseline Scenario och ett Societal Transition Scenario (STS).

Under 2024 férbrukade Norden 6ver 420 miljoner ton anldggningsballast,
dar Sverige lag i taten med 6ver 160 miljoner ton, foljt av Norge, Danmark
och Finland. Dessa volymer aterspeglar den aktuella utvecklingen, men
efterfragan forvantas 6ka markant. Enligt Societal Transition Scenario, i linje
med de nordiska politiska malen, berdknas den arliga férbrukningen 6ka
fran cirka 460 miljoner ton 2026 till cirka 625 miljoner ton 2045 — en 6kning
med 37 procent. Sammanlagt skulle detta krdva 2 750 miljoner ton mer
ballast &n referensnivan till ar 2045.




Aggregate consumption in the Nordics: baseline vs scenario
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Aggregate consumption in the Nordics — comparison of baseline and societal transition scenario.

Accumulative additional aggregate consumption
in the Nordic region
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Accumulative additional aggregate need in the Nordic region
between 2027-2045 in scenario compared to baseline.

I Danmark férvantas den arliga totala efterfragan pa ballast 6ka med 15-25
miljoner ton jamfort med referensnivan. Ar 2045 beriknas landet behéva 300
miljoner ton mer &n under referensnivan — en 6kning med cirka 20 procent.

I Finland beréknas efterfrdgan 6ka med 40—-50 miljoner ton jamfort med
referensnivan. Detta motsvarar en sammanlagd 6kning pa cirka 870 miljoner
ton - ungefar 60 procent mer an i referensscenariot.

I Norge forvantas den arliga efterfragan 6ka med 30—-50 miljoner ton.
Ar 2045 bersknas landet behéva 700 miljoner ton mer 4n enligt referens-
nivan — en 6kning med cirka 30 procent.




| Sverige berdknas den arliga efterfragan 6ka med 25-60 miljoner ton.
Ar 2045 bersknas landet behdva 900 miljoner ton mer &n referensnivan
— en okning med cirka 25 procent.

Accumulative additional aggregate consumption in Sweden
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Accumulative additional aggregate need in Sweden between 2027-2045
in scenario compared to baseline.

Rapporten visar samtidigt att saval antalet stenbrott som produktiviteten har
forandrats avsevart under det senaste decenniet. | Sverige har antalet aktiva
stenbrott minskat fran 1 750 ar 2011 till 1 064 ar 2023.

Current and projected number of quarries and aggregate volumes
per quarry in Sweden
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Number of quarries and average volume per quarry in Sweden, historical and future projected
values to cover increased aggregate demand under the societal transition scenario.

Norge foljer en liknande tendens med aktiva stenbrott som minskar fran
cirka 1 000 ar 2013 till cirka 925 ar 2023. | Finland ar nedgangen dannu mer
uttalad med en minskning fran cirka 1 900 till 1 500 under samma period.




Danmark ar dock ett undantag. Aven om data i Danmark mats pa ett annor-
lunda sétt — baserat pa utvinningstillstand snarare an direkta berdkningar av
ravarutékter — ar trenden betydligt mer stabil. Mellan 2016 och 2023 forblev
bade antalet tillstand och den totala volymen utvunnen ballast i stort sett
oférandrad, med endast en svag nedgang under 2023.

Sammantaget uppgick antalet aktiva stenbrott i Sverige, Norge och Finland
till cirka 3 473 ar 2023, en minskning fran cirka 4 289 ett decennium tidigare
- en minskning med cirka 20 procent.

Statistiken visar pa en véxande klyfta mellan nuvarande tillgang och
framtida behov av ballast. Att 6verbrygga denna klyfta ar avgérande for
att uppna framtida byggnations- och klimatmal. Om inga atgarder vidtas
riskerar regionen att drabbas av materialbrist, leveransforseningar och
Okande klimatavtryck.

Den akuta situationen férvarras av storre geopolitiska och ekonomiska
risker. Globala omstandigheter som kriget i Ukraina, prisvolatilitet och
okande geopolitiska spanningar har gjort internationella leveranskedjor
sarbara — sarskilt nar det galler material som &r kritiska for byggsektorn.
Darfor ar tillgangen till ballast en strategisk fraga som &r av central
betydelse nar det géller bade ekonomisk och social resiliens.

For att mota denna utmaning kravs en samordnad strategi. Har racker det
inte med en enda I6sning. | stéllet behdvs en kombinerad strategi inom tre
strategiska omraden: mojliggora ny utvinning, 6ka anvandningen av
atervunna material och forbattra materialeffektiviteten.

For samtliga tre omraden kravs nu riktade politiska insatser om Norden ska
kunna mota framtida efterfragan av ballast. Produktion i stenbrott &r fort-
farande dominerande men blir alltmer koncentrerad, med farre anldggningar
som producerar stdrre mangder. Atervinningen &r fortfarande begransad
och hindras av osédkerhet i lagstiftningen, bristande infrastruktur och

svaga marknadssignaler. Materialeffektivitet, som kan ge stora material-
besparingar genom tidig samverkan i konstruktionsbeslut, ar fortfarande
otillrackligt utnyttjad.

Att 6verbrygga denna klyfta &r inte enbart en fraga om geologisk och
geografisk tillgénglighet. De verkliga hindren ligger i hur tillgangen till
ballast regleras, samordnas och planeras. De nuvarande systemen ar inte
anpassade for att kunna skalas upp i de tre strategiska omradena i den takt
eller omfattning som behovs. Det minskande antalet stenbrott ar ett tecken
pa djupare problem i systemet: tillstandsprocesserna har blivit alltmer
komplexa och fragmenterade med langa ledtider, kostsam dokumentation
och svarigheter med samordningen mellan flera myndigheter.




Aven den regionala planeringen &r bristfallig. Tillgadngen till ballast férbises
ofta i bredare fysiska och infrastrukturella strategier. Nar lokala reserver
tar slut maste material transporteras langre strackor, vilket 6kar utsléppen,
kostnaderna och trycket pa transportinfrastrukturen.

Samtidigt &r anvandningen av atervunnet ballastmaterial fortsatt lag,

trots 6kad leveranskapacitet och battre tekniska standarder. De storsta
hindren aterfinns pa efterfragesidan: foraldrade upphandlingsrutiner, rigida
materialkrav och bristande incitament. Upphandling baserad pa funktionell
prestanda, som ar fallet i Norge, ar en lovande mdjlighet, men en bredare
tillampning saknas fortfarande.

Materialeffektivitet — i synnerhet genom samarbete i ett tidigt skede — &ar en
annan mojlighet som inte utnyttjas tillrackligt. | manga projekt fattas beslut
som paverkar materialanvandningen sent i processen, vilket innebar att man
gar miste om viktiga méjligheter att optimera konstruktionen, standardisera
element eller mojliggéra ateranvandning. Sekventiella planeringsprocesser,
dar nyckelaktdrer kommer in i olika skeden, gor det svarare att samordna
gemensamma mal for effektivitet och hallbarhet. Har behévs en bredare
politisk omstéllning — en som stdder alla tre strategiska omradena parallellt
och skapar ratt forutsattningar for systemfoérandringar.

Denna rapport innehaller nio policyrekommendationer fér att minska
bristen pa ballast. Dessa atgarder syftar till att skapa en balans mellan 6kad
tillgang till material och minimerad miljopaverkan— samtidigt som man
lagger grunden for ett mer cirkulart, motstandskraftigt och klimatanpassat
ballastsystem.




Policyrekommendationer

1. Etablera nationella strategier for beredskap att sdkra tillgangen till ballast
De nordiska landernas regeringar bor ta fram nationella strategier for att
sakerstalla langsiktig tillgang till material som anvands for byggnation
och underhall bade i krissituationer och under normala férhallanden.
Leveransen av ballast &r avgorande for de nordiska landernas forméaga
att hantera beredskap och tillvaxt och bor darfér betraktas som ett
sarskilt viktigt byggnadsmaterial.

2. Starka den regionala fysiska planeringen for utvinning av naturresurser
Sverige, Norge och Finland bor inféra obligatoriska regionala planer
som aterspeglar lokala resursforhallanden, efterfragetrender och be-
gransningar i markanvandning. Dessa planer ar avgorande for att hantera
tillgangen till ballast pa ett hallbart satt. | de regionala planerna skulle
dven materialfloden kunna integreras i planeringen av markanvandning
och atervinningsinsatser, vilket skulle forbéattra systemets samlade
effektivitet och hallbarhet. Danmark bor implementera en nationell plan
som samordnar och bidrar till att minska obalanser i regionen, forebygga
framtida behov och férhindra flaskhalsar i tillgdngen som kan hindra
den framtida utvecklingen.

3. Bredare omfattning av tillstandsprovningar
EU:s miljodirektiv maste ha ett bredare perspektiv. Man bor undersoka
hur man kan skapa ett bredare perspektiv som mojliggor avvagningar
mellan motstridiga markintressen, samhallsnytta, klimatpaverkan och
miljomal for att maximera samhallsnyttan.

4. Starka digital transparens och tillgang till data
Utveckla centraliserade digitala portaler dar alla dokument, beslut
och offentliga samrad som ror tillstand for stenbrott enkelt kan
kommas at av berorda parter.

5. Uppmuntra harmonisering mellan de nordiska landerna
Framja kunskapsutbyte och harmoniserade forfaranden for tillstands-
givning for stenbrott genom samarbete inom Nordiska radet for att
minska administrativa hinder for gransoverskridande foretag.

6. Forbattrad vdagledning om avfall i forhallande till produkt
De nordiska landerna bor utarbeta tydliga nationella kriterier for att skilja
mellan rena, ateranvandbara material och férorenade material i enlighet
med EU:s ramdirektiv om avfall. Manga utgravda material fran infra-
strukturprojekt klassificeras automatiskt som avfall, aven om de &r rena,
ateranvandbara och jamférbara i kvalitet med nya material. Detta leder
till att anvéndbart material i onédan hamnar pa deponier, vilket leder till
Okade utslapp, kostnader och milj6forstoring.




7. Anvanda partnerskap och funktionella krav vid upphandling for
att optimera materialanvandningen
For att paskynda den cirkulara ekonomin bor de nordiska regeringarna
framja partnering och funktionella krav i offentlig upphandling som pri-
oriterar effekten och koldioxidresultat istallet for att foreskriva specifika
material, tekniker eller byggtekniska krav. Ett sadant tillvdgagangssatt
ger entreprendorer flexibilitet och méjlighet att vara innovativa nar det
galler att foresla losningar med ldgre utslapp och darigenom stimulera
anvandningen av material med lagre klimatpaverkan sasom atervunnet
ballastmaterial.

8. Framja stenbrott som producerar ballast med lag klimatpaverkan
Anvand klimatbudgetar och verifierbara miljovarudeklarationer (EPD)
for att framja projekt och ballast med lagre klimatavtryck. Genom
klimatbudgetar faststalls mal for byggprojektets klimatpaverkan och
kan anvandas for att kartlagga utslapp, men ocksa for att minska dem.
Tydligare upphandlingskriterier — sdsom bonuspoang, livscykelbaserade
prestationskrav eller miljovarudeklarationer — kan starka marknads-
signalerna och stimulera till investeringar i atervinningskapacitet.

9. Paskynda koldioxidminskningen i nordiska stenbrottsomraden
De nordiska regeringarna boér stédja omstallningen till en koldioxid-
neutral stenbrottssektor genom att mojliggora elektrifiering, framja
fossilfria transporter och uppmuntra insatser for att genomfora
klimatinvesteringar, sdsom 6vergangen till fossilfria arbetsmaskiner och
fordon. En storre omstallning kommer att krédva ekonomiskt stéd fran de
nordiska landerna. Externa transportutslapp kan ocksa minskas genom
alternativa branslen och genom att placera stenbrott och terminaler nara
omraden med hog efterfrdgan. Smartare fysisk planering och strategisk
placering av utvinningsverksamhet ar avgorande for att minska
utslappen, minska trafikbelastningen och forbattra systemeffektiviteten.







